Verwaltungsgericht der Freien Hansestadt Bremen

12 K 646/20

Beschluss

In der Personalvertretungssache

Verfahrensbevollmachtigte/r

— Antragsteller —

Beteiligt:
1. Senatorin fir Kinder und Bildung, Rembertiring 8 - 12, 28195 Bremen

2. Personalrat Schulen bei der Senatorin flr Kinder und Bildung, vertreten durch die
Vorsitzende Angelika Hanauer, Emil-Waldmann-Stralte 3, 28195 Bremen

Verfahrensbevollméachtigte/r
zu 1: Herr Ltd. Regierungsdirektor Kahle, Performa Nord, Geschéaftsbereich
Personalbetreuung, Schillerstrake 1, 28195 Bremen - I

hat das Verwaltungsgericht der Freien Hansestadt Bremen - 12. Kammer - durch Richterin
Dr. Benjes sowie die ehrenamtlichen Richter Beamtin Pakheiser, Arbeithehmerin
Lehmann, Arbeithehmer Krantzik und Arbeithehmerin Schallenberger am 23. September
2020 beschlossen:

Der Antrag wird abgewiesen.



Grunde

l.
Die Antragsteller begehren die Feststellung der Ungultigkeit der Wahl zum Personalrat bei
der Senatorin fur Kinder und Bildung — Schulen — vom 18.3.2020.

Mit Wahlausschreiben vom 5.2.2020 gab der Wahlvorstand fur die Wahl zum Personalrat
bei der Senatorin fur Kinder und Bildung — Schulen — (im Folgenden: Personalrat Schulen)
u.a. bekannt, dass die Stimmabgabe am 18.3.2020 in der Zeit von 8:00 Uhr bis 16:00 Uhr
stattfinden werde. Fur die Wahl legte der Antragsteller zu 1) einen mit dem Kennwort
I \<rschenen Wahlvorschlag vor. Unter
dem 13.3.2020 verfugte die Senatorin fur Kinder und Bildung in einem Schreiben an alle
Schulleitungen der offentlichen Schulen im Land Bremen die Einstellung des
Unterrichtsbetriebs bis einschliellich Dienstag, 14.4.2020. In einer Konkretisierung vom
15.3.2020 wurde u.a. ausgefuhrt, die Beschatftigten an Schulen mussten sicherstellen,
dass sie jederzeit erreichbar seien. Beschaftigte, die nicht zur Notbetreuung eingeteilt
seien, durften sich nicht in Schulen aufhalten. Abschlieliend wurde ausgefihrt: ,Zur Wahl
der Interessenvertretungen werde ich in Kiirze noch einmal auf Sie zukommen.” Bereits
am 13.3.2020 hatte die Senatorin fir Kinder und Bildung mitteilen lassen, dass die Wahlen
fur den Personalrat Schulen wie vorgesehen stattfinden wirden. Auf eine Anfrage des
Gesamtpersonalrats teilte der Senator flr Finanzen mit E-Mail vom gleichen Tage mit, die
Rechte des Wahlvorstands im laufenden Wahlverfahren seien abschlielend im
BremPersVG und der Wahlordnung geregelt. Ein Recht, die Wahl nach Erlass des
Wahlausschreibens zu verschieben oder gar abzusagen, stehe dem Wahlvorstand nicht
zu. In einer E-Mail vom 17.3.2020, 8:14 Uhr an den Verteiler ,alle (Bildung)“ wurde
mitgeteilt, dass das mit Verfigung vom 15.3.2020 ausgesprochene Aufenthaltsverbot in
Schulen gegeniiber Personen, die von ihrem Wahlrecht Gebrauch machten bzw. die mit
der Durchfiihrung der Wahlen betraut seien, nicht gelte. Die Schulleitungen wurden
verpflichtet, die Durchfiihrung der Wahl zu unterstiitzen. Als Reaktion duRerten einige
Schulleitungen ihr Unverstandnis und ihr Befremden darliber, dass die Personalratswahlen
trotz der grassierenden Covid-19-Pandemie durchgefihrt werden sollten. Die Wahlen
fanden am 18.3.2020 statt. Auf den Stimmzetteln flr die Gruppe der Beamtinnen und
Beamten wurde der Antragsteller zu 1) als Vorschlagsliste 2 mit dem Kennwort: ||l
I - focfiihrt. Am 23.3.2020 gab der Wahlvorstand das Ergebnis
der Personalratswahl bekannt. Auf den Antragsteller zu 1) waren 8,62 % und auf den

Antragsteller zu 2) 4,56 % der Stimmen entfallen.

Die Antragsteller haben am 6.4.2020 einen Antrag auf gerichtliche Entscheidung gestellt.

Bei der Wahl zum Personalrat Schulen sei gegen wesentliche Vorschriften ber das



Wahlrecht und das Wahlverfahren verstolien worden. Es sei flr die Wahlberechtigten
unzumutbar gewesen, die Schulen trotz deren kompletter SchlieRung wieder zu betreten,
um am 18.3.2020 ihre Stimme abzugeben. Viele Beamtinnen und Beamten sowie
Beschaftigte, die bezliglich der Covid-19-Pandemie zur Risikogruppe gehoérten oder deren
Schulen unter Quarantéane gestanden hatten, hatten nicht die Méglichkeit gehabt, an der
Wahl teilzunehmen. Viele hatten nach einer Abwagung zwischen der Wahl und der
Gefahrdung fir ihre Gesundheit auf eine Stimmabgabe verzichtet. Damit habe der
Dienstherr gegen seine Fursorgepflicht verstolRen. Auch Beschéftigte, die sich um ihre
Kinder oder Familienangehorige hatten kimmern muissen, hatten nicht an der Wahl
teilnehmen koénnen. Dies habe sich auch in der Wahlbeteiligung wiedergespiegelt, die
bezogen auf die Beamtinnen und Beamten im Vergleich zur letzten Wahl um ca. 33 %
niedriger gelegen habe. Es habe ein ,Ubergeordneter Notstand“ vorgelegen, der den
Dienstherrn hatte veranlassen missen, den Zeitpunkt der Wahl zu verschieben oder
komplett auf eine Briefwahl umzustellen. In Nordrhein-Westfalen sei eine Verschiebung
der Personalratswahlen vom 9.6.2020 auf den 1.10.2020 problemlos mdglich gewesen.
Der Antragsteller zu 1) ragt zudem die nicht vollstdndige Widergabe seines Kennwortes

auf den Wahlzetteln.

Die Antragsteller beantragen

festzustellen, dass die Wahl zum Personalrat Schulen vom 18.3.2020 ungdiltig ist.

Die Beteiligte zu 1) beantragt,

den Antrag abzuweisen.

Die Beteiligte zu 1) tragt vor, das verkurzte Kennwort des Antragstellers zu 1) auf den
Wahlzetteln stelle keinen wesentlichen Verfahrensmangel dar. Die Durchflihrung der Wahl
sei auch nicht unmdglich oder insgesamt unzumutbar gewesen. Die SchlieBung der
Schulen haben sich allein auf die Durchflihrung des Unterrichts bezogen, die Beschaftigten
seien gleichwohl dienstverpflichtet geblieben. Wegen des Zeitraumes der Wahl und der
Zahl und Grofle der Wahllokale habe die Moglichkeit bestanden, die erforderlichen
Sicherheitsabstande und weitere Hygienemalinahmen einzuhalten. Selbst in Einzelfallen,
in denen Schulen aufgrund des Vorliegens von Verdachtsfallen geschlossen gewesen
seien, sei den Beschaftigten die Wahl ermdglicht worden. Auch in den Gbrigen bremischen
Dienststellen seien die Personalratswahlen am 18.3.2020 durchgeflihrt worden. Zudem
habe fir den Wahlvorstand keine Moglichkeit bestanden, die Wahl zu verschieben oder
abzusagen. Die Verschiebung der Wahlen im Land Nordrhein-Westfalen sei durch eine
neue gesetzliche Regelung ermdglich worden, die im bremischen Recht keine Parallele
habe.



Der Beteiligte zu 2) hat keinen Antrag gestellt.

Er tragt vor, von Seiten der senatorischen Behdrden und auch von Seiten des Senats sei
die Auskunft erteilt worden, dass die Wahl nicht verschoben werde. Die widerspriichlichen
Aussagen der Senatorin fir Kinder und Bildung zum Aufenthalt in den Schulen habe zu
einer Verunsicherung der Beschaftigten und zumindest in Teilen zu einer negativen
Stimmung gegentber den anstehenden Wahlen geflihrt. Die Durchfiihrung der Wahl sei
unter den schwierigen Umstdnden durchaus problematisch gewesen und die geringe

Wahlbeteiligung habe diese Einschatzung bestatigt.

Il

Der zulassige Antrag bleibt ohne Erfolg. Es ist rechtlich nicht zu beanstanden, dass die
Wahl zum Personalrat Schulen am 18.3.2020 stattfand (1.). Die verkirzte Wiedergabe des
Kennwortes des Antragstellers zu 1) auf den Stimmzetteln beinhaltete zwar einen Verstol3
gegen Vorschriften des Wahlrechts, dieser VerstoR konnte jedoch zur Uberzeugung der

Kammer das Wahlergebnis nicht beeinflussen (2.).

Gemal § 21 BremPersVG kann die Wahl zum Personalrat beim Verwaltungsgericht
angefochten werden, wenn gegen wesentliche Vorschriften Gber das Wahlrecht, die
Wahlbarkeit oder das Wahlverfahren verstoften worden und eine Berichtigung nicht erfolgt
ist, es sei denn, dass durch den Verstol das Wahlergebnis nicht geandert oder beeinflusst

werden konnte.

Die Antragsteller sind gemal § 21 BremPersVG antragsbefugt, die Antragsfrist von 14

Tagen ab der Bekanntgabe des Wahlergebnisses wurde gewahrt.

1.

GemalR § 23 Abs. 2 BremPersVG soll die Wahl der Personalrate in der letzten Woche des
Marz des Wahljahres stattfinden. Die Amtszeit des Personalrats betragt geman § 23 Abs.
1 BremPersVG 4 Jahre; sie beginnt jeweils am 16. April des Jahres, in dem die
regelmafligen Wahlen stattfinden. Die Durchfihrung der Wahl obliegt gemad § 1 Abs. 1
Satz 1 der Wahlordnung zum Bremischen Personalvertretungsgesetz (WahlO) dem
Wahlvorstand. Dieser hatte mit ordnungsgemalem Wahlausschreiben vom 5.2.2020
gemal § 6 WahlO u.a. Ort und Zeit der Stimmabgabe festgelegt, § 6 Abs. 2 lit. I) WahlO.
Mit dem Erlass des Wahlausschreibens war die Wahl eingeleitet, § 6 Abs. 5 WahlO. Zwar

durfte es unter auRergewdhnlichen Umstanden ausnahmsweise moglich sein, das Datum



der Stimmabgabe auch bei einer gemall § 6 WahlO eingeleiteten Personalratswahl zu

verschieben, solche Umstande lagen jedoch bezogen auf die Wahl am 18.3.2020 nicht vor.

Das BremPersVG und die WahlO sehen keine Moéglichkeit vor, den Wahltermin bei einer
bereits eingeleiteten Wahl neu festzusetzen. Dennoch dirfte es nach allgemeinen
Wahlgrundsatzen mdglich sein, bei besonderen, aulergewdhnlichen Umstanden einen
festgelegten und bekannt gemachten Wahltermin zu verschieben (vgl. zur
Bundestagswahl: Hahlen in: Schreiber, BWahIG, 10. Aufl. 2017, § 16, Rdnr. 5). Die
Entscheidung oblag dem Wahlvorstand. Dieser hatte dabei zu bertcksichtigen, dass die in
§ 23 Abs. 1 BremPersVG vorgegebene Amtsdauer des Personalrates zwingend ist (Staack
in: GK zum BremPersVG, § 23, 3) und eine nach dem 16. April des Wahljahres
stattfindende Wahl daher dazu fihrt, dass in der betroffenen Dienststelle kein Personalrat

mehr besteht.

Die Kammer vermag nicht zu erkennen, dass eine Verschiebung der fur den 18.3.2020
angesetzten Wahl wegen auflRergewodhnlicher Umstande erforderlich oder gar zwingend

notwendig war. Dem liegen folgende Erwagungen zugrunde:

Der Diskussion um eine Verlegung der Wahl lag die Entwicklung der Covid-19-Pandemie
auch in Deutschland zugrunde. Diese fiihrte im Land Bremen zu einer Schulschlielung ab
dem 16.3.2020 und der Untersagung des Betriebes von Freizeit-, Vergnigungs-, Sport-
und Tourismusstatten sowie von bestimmten Einzelhandelsgeschaften ab dem 17.3.2020;
die Bevolkerung wurde aufgefordert, wo immer mdéglich auf Sozialkontakte zu verzichten
(Allgemeinverfigung Uber das Verbot von Veranstaltungen, Zusammenkiinften un der
Offnung bestimmter Betriebe zur Einddmmung des Coronavirus v. 17.3.2020). Vor diesem
Hintergrund war es verstandlich, dass von den Beschaftigten der Schulen Bedenken
hinsichtlich der Durchfiihrung der Wahlen geaufiert wurden. Bei der Entscheidung Uber
eine Verschiebung der Wahl hatte der Wahlvorstand jedoch zu bedenken, dass eine Wahl
bis zum 16.4.2020 erfolgen musste, um eine kontinuierliche Personalratsarbeit sicher zu
stellen. Vom 30.3. bis zum 14.4.2020 lagen im Land Bremen die Osterferien, in diesem
Zeitraum war mit einer erheblichen Reduzierung der Wahlbeteiligung gerade im Bereich
Schulen zu rechnen. Es blieb mithin ein Zeitfenster zwischen dem 18.3. und Freitag, dem
27.3.2020. Zwar war der Zeitraum zwischen der mit Verfigung vom 13.3.2020 verflgten
SchlieBung der Schulen und dem Wahltermin sehr knapp und die Informationen zum
Ablauf der Wahl, den Hygienebedingungen etc. erfolgten in eng aufeinanderfolgenden
Schreiben und E-Mails, andererseits war kaum zu erwarten, dass sich die Gesamtsituation
bis zum Beginn der Osterferien grundlegend andern wirde. Vor diesem Hintergrund war

die — aulRergewdhnliche — Mallinahme einer Verschiebung der Wahl nicht angezeigt.



Zunadchst war zu bedenken, dass flir den 18.3.2020 auch die Wahlen zum
Gesamtpersonalrat und zur Jugend- und Auszubildendenvertretung angesetzt waren, die
Beschaftigten hatten mithin ggf. doppelt zur Wahl erscheinen missen. Zudem hatte
sichergestellt werden muissen, dass alle Wahlberechtigten von der Verschiebung der
Wahlen erfuhren. Soweit von Antragstellerseite auf die Verunsicherung der Beschaftigten
in Bezug auf die kurz nacheinander eingehenden Verfligungen und E-Mails verwiesen
wurde, ist dem entgegen zu halten, dass die jeweiligen Informationen von der
senatorischen Behdérde und vom Personalrat und vom Gesamtpersonalrat jeweils
moglichst breit gestreut wurden und letztlich jeder interessierte Beschaftigte die Moglichkeit
hatte, sich zwar kurzfristig aber ausreichend zu informieren. Schliellich vermag die
Kammer nicht zu erkennen, warum gerade im Bereich des Personalrates Schulen eine
besondere Gefdhrdung flr die Beschaftigten bestand, die die Durchfiihrung der Wahl
unzumutbar hatte erscheinen lassen. In allen anderen Dienststellen im Land Bremen
wurde die Wahl ebenfalls am 18.3.2020 durchgefiihrt. Da die Schulen fir den Unterricht
geschlossen waren, war gerade in den grofRen Schulgebduden die Méglichkeit gegeben,
die Wahl unter Einhaltung von Abstands- und Hygieneregeln durchzufihren. Wie jede
andere Dienststelle auch, waren die Schulen angehalten, ein eigenes Hygienekonzept zu
erstellen, zudem hatten der Wahlvorstand Bildung und der Personalrat Schulen mit E-Mails
vom 17.3.2020 noch auf weitere HygienemalRnahmen im Zusammenhang mit der Wahl
hingewiesen. Beschaftigte mit einem besonderen gesundheitlichen Risiko hatten die

ausreichende Mdglichkeit einer schriftlichen Stimmabgabe per Briefwahl.

Soweit die Antragsteller vertreten haben, die Wahl hatte aus dem Gesichtspunkt eines
Ubergesetzlichen Notstandes auch Uber den Zeitpunkt 16.4.2020 hinaus verschoben
werden kénnen und muissen, vermag die Kammer dem nicht zu folgen. Die
Funktionsfahigkeit der Personalvertretung hat im bremischen Recht Verfassungsrang (Art.
47 LV). Wegen der umfangreichen Mitbestimmungsrechte des Personalrates nach dem
BremPersVG fuhrt ein Zeitraum ohne gewahlte Personalvertretung zudem zu einer
erheblichen Beeintrachtigung der Arbeit der Dienststellen. Vor diesem Hintergrund und
aufgrund der genannten Erwagungen zur Zumutbarkeit einer Durchfiihrung der Wahl am
18.3.2020 vermag die Kammer keine Griinde flir eine zwingende Verschiebung der Wahl

uber den 16.4.2020 hinaus zu erkennen.

Die Kammer verkennt nicht, dass die Wahl am 18.3.2020 unter schwierigen, bei Erlass des
Wahlausschreibens nicht vorhersehbaren Umstanden stattfand. Dies filhrte auf der
Grundlage der geltenden Rechtsnormen aber nicht zur Notwendigkeit einer Verschiebung

auf einen spateren Zeitpunkt. Soweit die Antragsteller auf die Praxis in Nordrhein-



Westfalen verwiesen haben, ist die dortige Rechtslage mit der bremischen nicht
vergleichbar. Mit Gesetz vom 14.4.2020 (GV. NRW S. 218b) wurde das
Landespersonalvertretungsgesetz fur Nordrhein-Westfalen geédndert und die Amtszeit der
fur die laufende Wahlperiode (bis zum 30.6.2020) gewahlten Personalvertretungen
verlangert, um so eine flexible Durchfiihrung der Wahlen zu ermdglichen (Landtag
Nordrhein-Westfalen, DrS 17/8920, S. 81). Dieser Weg wurde in Bremen nicht beschritten
und eine vergleichbare gesetzliche Regelung ware wegen der nach dem BremPersVG

bereits im April 2020 ablaufenden Wahlperiode wohl auch zeitlich kaum mdéglich gewesen.

2,

GemaR § 24 Abs. 2 WahlO ist bei Listen, die mit einem Kennwort versehen sind, auch das
Kennwort auf dem Stimmzettel anzugeben. Dieser Vorgabe entsprachen die bei der Wahl
zum Personalrat Schulen, Gruppe der Beamtinnen und Beamten, verwendeten
Stimmzettel nicht vollstdndig, da das Kennwort des Antragstellers zu 1) aus seinem
Wahlvorschlag vom 6.2.2020 auf den Stimmzetteln nur gekirzt aufgeflihrt war. Ein Grund
hierfir wurde weder benannt, noch ist er ersichtlich. Damit liegt ein Versto3 gegen

Wahlvorschriften vor.

Zur Uberzeugung der Kammer war dieser VerstoR jedoch nicht geeignet, das
Wahlergebnis zu andern oder zu beeinflussen. Ob ein Verstol3 gegen Wahlvorschriften
geeignet ist, eine Anderung oder Beeinflussung des Wahlergebnisses herbeizufiihren,
beantwortet sich in der Regel aus der Art des Verstolies unter Bericksichtigung des
konkreten Sachverhalts. Dabei gentigt allerdings eine nur denkbare Méglichkeit dann nicht
die Anfechtung zu begriinden, wenn sie nach der Lebenserfahrung verniinftigerweise nicht
in Betracht zu ziehen ist (OVG Munster, B. v. 29.1.1997, 1 A 4826/96.PVL, juris, m.w.N.).

Das Kennwort soll einen bestimmten Wahlvorschlag kennzeichnen und ihn von anderen
Wahlvorschlagen im Wege einer Kurzbezeichnung abheben (VG Frankfurt, B. v. 4.7.2016,
23 K 1687/16.F.PV, juris). Diese Funktion konnte bei einer Gesamtschau auch das

verkiirzte Kennwort |  rfiillen.

Auf den Stimmzetteln fir die Wahl des Personalrats — Schulen —, Gruppe der Beamtinnen
und Beamten, waren vier Vorschlagslisten enthalten. Alle vier Vorschldge wiesen ein
Kennwort auf:

Vorschlagsliste 1, Kennwort: |JJili]

Vorschlagsliste 2, Kennwort: | NG

Vorschlagsliste 3, Kennwort: [ NG

Vorschlagsliste 4, Kennwort: | ENGcNGEG



Die Abgrenzung der Vorschlage war anhand der Kennworte eindeutig, es bestand keine
Verwechselungsgefahr. Zudem war die Menge an Wahlvorschlagen klein und mit einem
Blick Uberschaubar. Schliellich ist die Zielgruppe zu bericksichtigen: es ist davon
auszugehen, dass es sich bei den Wahlerinnen und Wahlern in erster Linie um
Lehrpersonal handelte, dem eine hinreichende Differenzierung zwischen den vier
Wahlvorschlagen zuzutrauen und bei dem zudem zu vermuten ist, dass es seine

Wahlentscheidung nicht erst in der Wahlkabine traf.

Rechtsmittelbelehrung

Gegen diesen Beschluss ist die Beschwerde statthaft. Sie ist innerhalb von einem Monat
nach Zustellung dieses Beschlusses bei dem

Oberverwaltungsgericht der Freien Hansestadt Bremen, Am Wall 198,
28195 Bremen, (Tag-/Nachtbriefkasten  Justizzentrum  Am  Wall im
Eingangsbereich)

einzulegen. Die Beschwerdeschrift muss von einem Rechtsanwalt oder einer nach
§ 11 Abs. 2 Satz 2 Nr. 4 und 5 ArbGG zur Vertretung berechtigten Person unterzeichnet
sein. Sie muss den Beschluss bezeichnen, gegen den die Beschwerde gerichtet ist, und
die Erklarung enthalten, dass gegen diesen Beschluss die Beschwerde eingelegt wird. Die
Beschwerde ist innerhalb von zwei Monaten nach Zustellung des Beschlusses zu
begrinden. Die Beschwerdebegriindung muss von einem Rechtsanwalt oder einer nach
§ 11 Abs. 2 Satz 2 Nr. 4 und 5 ArbGG zur Vertretung berechtigten Person unterzeichnet
sein. Sie muss angeben, auf welche im Einzelnen anzuflhrenden Beschwerdegrinde
sowie auf welche neuen Tatsachen die Beschwerde gesttitzt wird.

Dr. Benjes



	Beschluss (Kopie)

