Verwaltungsgericht der Freien Hansestadt Bremen

7 K 2424/21
Im Namen des Volkes
Urteil
In der Verwaltungsrechtssache
I
|

— Klager —

Prozessbevollmachtigte:

gegen

die Bundesrepublik Deutschland, vertr. d. d. Bundesministerin des Innern und Heimat,
diese vertreten durch den Prasidenten des Bundesamts flr Migration und Flichtlinge,

FrankenstralRe 210, 90461 Nirnberg | G

— Beklagte —

hat das Verwaltungsgericht der Freien Hansestadt Bremen - 7. Kammer - durch den
Vorsitzenden Richter am Verwaltungsgericht Dr. Kommer als Einzelrichter aufgrund der
mundlichen Verhandlung vom 29. November 2022 fiir Recht erkannt:

Soweit die Klage zuriickgenommen worden ist, wird das Verfahren
eingestelit.

Die Beklagte wird verpflichtet, zugunsten des Klagers ein
Abschiebungsverbot nach § 60 Abs. 5 des Aufenthaltsgesetzes in
Bezug auf Somalia festzustellen. Der Bescheid des Bundesamts fiir
Migration und Flichtlinge vom 26. November 2021 (Gesch-Z.:
) ird aufgehoben, soweit er dieser Verpflichtung
entgegensteht.



Der Klager tragt die Kosten des gerichtskostenfreien Verfahrens zu
zwei Drittel, die Beklagte zu einem Drittel.

Das Urteil ist wegen der Kosten vorlaufig volilstreckbar. Der
jeweilige Vollstreckungsschuldner darf die Vollstreckung durch
Sicherheitsleistung in Hohe von 110 % des aufgrund des Urteils
vollstreckbaren Betrages abwenden, wenn nicht der jeweilige
Vollstreckungsglaubiger vor der Vollstreckung Sicherheit in Hohe
von 110 % des jeweils zu volilstreckenden Betrages leistet.

Tatbestand

Der 1998 in | ocborene Kléager ist somalischer Staatsangehériger und gehért
der Minderheit der ,Gabooye” an. Er reiste nach eigenen Angaben im Juli 2021 auf dem
Landweg in die Bundesrepublik Deutschland ein und stellte im selben Monat einen

Asylantrag.

Bei seiner Anhérung am 19. August 2021 beim Bundesamt fur Migration und Fluchtlinge
(im Folgenden: Bundesamt) gab der Klager im Wesentlichen an, dass er aufgrund einer
nichtehelichen Beziehung zu einem Madchen, das schwanger geworden sei, verfolgt
werde. Die Verfolger seien die Familienmitglieder des Madchens. Sein Vater sei sehr friih
verstorben. Der Vater sei Drogenhandler fir die Droge Kath gewesen. Nach dem Tod des
Vaters habe die Mutter fur seinen Lebensunterhalt sowie seine Geschwister gesorgt. Sie
habe Gemuse verkauft und einen kleinen Laden erdffnet. Er habe auch seine Mutter in
dem Laden ausgeholfen. Sein Bruder sei drogenabhangig gewesen, weshalb die Mutter
den Bruder nicht als unterstiitzende Kraft habe heranziehen kénnen. Spater habe er seine
Freundin kennengelernt. Durch die Beziehung zu dem Madchen sei diese schwanger
geworden, was die Familie herausgefunden habe. Die Familie des Madchens habe sich
dann entschlossen, sich an ihm zu rachen. Das Madchen hatte ihn jedoch frihzeitig
gewarnt, wodurch er mithilfe seiner Mutter seine Ausreise aus Somalia habe veranlassen
konnen. So sei es ihm mithilfe der Freundin seiner Mutter und der Familie gelungen mit
dem Flugzeug in die Turkei auszureisen. Dort habe die Familie der Freundin seiner Mutter

dann seine weitere Reise nach Europa organisiert.

Mit Bescheid vom 26. November 2021 (Gesch-Z.: I NI ) stc!lte das Bundesamt
fest, dass die Voraussetzungen fur die Zuerkennung der Flichtlingseigenschaft sowie des
subsidiaren Schutzstatus nicht vorlagen und verneinte Abschiebungsverbote nach § 60
Abs. 5 und 7 Satz 1 des Aufenthaltsgesetzes (AufenthG). Der Klager wurde unter
Fristsetzung zur Ausreise aufgefordert und ihm wurde die Abschiebung nach Somalia

angedroht. Das Einreise- und Aufenthaltsverbot nach § 11 Abs. 1 AufenthG wurde



angeordnet und auf 30 Monate ab dem Tag der Abschiebung befristet. Fir die weiteren

Einzelheiten und die Begriindung wird auf den Bescheid verwiesen.

Der Klager hat am 2. Dezember 2021 Klage erhoben. Zur Begriindung fihrt er erganzend
aus, es sei nicht zu erwarten, dass er derzeit in der Lage ware, in Somalia als Rickkehrer
Arbeit zu finden und hierdurch sein Einkommen zu sichern bzw. auf sonstige Weise
hinreichend Unterstlitzung zu erfahren. Er wiirde als Angehoriger eines Minderheitenclans
keinen Ruckhalt durch einen bedeutsamen Clan erhalten. Kontakt zu seiner Familie, die

ihn gegebenenfalls unterstitzen kdnnte, habe er ebenfalls nicht.

In der mindlichen Verhandlung hat der Klager die Klage zurickgenommen, soweit er
zunachst die Zuerkennung der Flichtlingseigenschaft und des subsididren Schutzstatus

begehrte. Nunmehr beantragt er,

die Beklagte unter Aufhebung des Bescheides des Bundesamtes flir Migration
und Flichtlinge vom 26. November 2021 zu verpflichten, festzustellen, dass in
seiner Person Abschiebungsverbote nach § 60 Abs. 5 und 7 Satz 1 AufenthG in
Bezug auf Somalia vorliegen.

Die Beklagte beantragt schriftsatzlich,

die Klage abzuweisen.
Sie nimmt Bezug auf den angefochtenen Bescheid.

Mit Beschluss vom 8. Marz 2022 ist der Rechtsstreit auf den Einzelrichter Ubertragen

worden.

Der Klager ist in der mindlichen Verhandlung informatorisch angehdrt worden.
Diesbeziglich wird auf das Protokoll der mindlichen Verhandlung Bezug genommen.
Wegen der weiteren Einzelheiten des Sach- und Streitstandes wird auf den Inhalt der
Gerichtsakten und der beigezogenen Verwaltungsvorgange der Beklagten verwiesen. Die
in das Verfahren eingeflihrten Erkenntnisquellen waren Gegenstand der mindlichen

Verhandlung, soweit sie in dieser Entscheidung verwertet worden sind.

Entscheidungsgriinde

Der Einzelrichter konnte trotz Ausbleibens der Beklagten in der mindlichen Verhandlung

die Sache verhandeln und entscheiden, weil diese rechtzeitig und ordnungsgeman unter



Hinweis auf die Folge ihres Ausbleibens geladen worden ist (vgl. § 102 Abs. 2 der

Verwaltungsgerichtsordnung — VwGO).

. Soweit die Klage, die zunachst auch auf Zuerkennung der Fliichtlingseigenschaft und des
subsididren Schutzes gerichtet war, zurlickgenommen wurde, ist das Verfahren
einzustellen (§ 92 Abs. 3 VwGO).

1l. Im Ubrigen hat die zulassige Klage Erfolg.

Der Klager hat nach der mafRgeblichen Sach- und Rechtslage im Zeitpunkt der mindlichen
Verhandlung (§ 77 Abs. 1 Satz 1 des Asylgesetzes — AsylG) einen Anspruch auf die
Feststellung eines Abschiebungsverbots nach § 60 Abs.5 des Aufenthaltsgesetzes
(AufenthG) in Bezug auf Somalia; soweit der Bescheid vom 26. November 2021 dem
entgegensteht, ist er rechtswidrig und verletzt den Klager in seinen Rechten (§ 113
Abs. 5 Satz 1 VwGO).

1. GemaR § 60 Abs. 5 AufenthG darf ein Auslander nicht abgeschoben werden, soweit sich
aus der Konvention vom 4. November 1950 zum Schutze der Menschenrechte und
Grundfreiheiten (BGBI. 1952 Il S. 685 - EMRK) ergibt, dass die Abschiebung unzulassig
ist. Nach Art. 3 EMRK darf niemand der Folter oder unmenschlicher oder erniedrigender

Strafe oder Behandlung unterworfen werden.

Eine Verletzung des Art. 3 EMRK kommt in besonderen Ausnahmeféllen auch bei
Lhichtstaatlichen“ Gefahren aufgrund prekarer Lebensbedingungen in Betracht, bei denen
ein ,verfolgungsmachtiger Akteur* (§ 3c AsylG) fehlt, wenn die humanitaren Griinde gegen
die Ausweisung ,zwingend” sind mit Blick auf die allgemeine wirtschaftliche Lage und die
Versorgungslage betreffend Nahrung, Wohnraum und Gesundheitsversorgung (vgl.
BVerwG, Urteil vom 4. Juli 2019 — 1 C 45/18, juris Rn. 12 m.w.N). Die einem Auslander im
Zielstaat drohenden Gefahren mussen hierfir jedenfalls ein ,Mindestmall an Schwere®
(minimum level of severity) aufweisen (vgl. EGMR, Urteil vom 13. Dezember 2016 - Nr.
41738/10, Paposhvili/Belgien - Rn. 174; EuGH, Urteil vom 16. Februar 2017 - C-578/16
PPU, C.K. u.a.,, Rn. 68, juris); es kann erreicht sein, wenn er seinen existentiellen
Lebensunterhalt nicht sichern kann, kein Obdach findet oder keinen Zugang zu einer
medizinischen Basisbehandlung erhalt (siehe auch BVerwG, Beschluss vom 8. August
2018 - 1 B 25.18, Rn. 11, juris). In seiner jungeren Rechtsprechung stellt der Gerichtshof
der Europaischen Union (Urteile vom 19. Marz 2019 - C-297/17 u.a., Ibrahim - Rn. 89 ff.
und - C-163/17, Jawo - Rn. 90 ff., beide juris) darauf ab, ob sich die betroffene Person

,2unabhangig von ihrem Willen und ihren persdnlichen Entscheidungen in einer Situation



extremer materieller Not“ befindet, ,die es ihr nicht erlaubte, ihre elementarsten
Bedurfnisse zu befriedigen, wie insbesondere, sich zu ernahren, sich zu waschen und eine
Unterkunft zu finden, und die ihre physische oder psychische Gesundheit beeintrachtigte
oder sie in einen Zustand der Verelendung versetzte, der mit der Menschenwirde

unvereinbar ware”.

2. Gemessen an diesem MalRstab liegen die Voraussetzungen eines Abschiebungsverbots
gemal § 60 Abs. 5 AufenthG vor, da dem Klager im Fall einer Riickkehr nach Somalia eine
Verletzung seiner Rechte aus Art. 3 EMRK droht.

Hinsichtlich der humanitaren Bedingungen ist davon auszugehen, dass Somalia weiterhin
zu den armsten Landern der Erde gehdrt (vgl. BFA, Informationsblatt Somalia vom 21.
Oktober 2021, S. 212). Die Grundversorgung der Bevodlkerung mit Nahrungsmitteln ist in
weiten Landesteilen nicht gewahrleistet. Die erweiterte Familie inklusive des Sub-Clans
oder Clans dient jedoch traditionell als soziales Sicherungsnetz und bietet oftmals
zumindest einen rudimentaren Schutz. Hilfsprojekte von den Vereinten Nationen oder
nichtstaatlichen Hilfsorganisationen erreichen in der Regel nicht alle Bedurftigen. Vielmehr
ist der ,Triple Threat* aus Woistenheuschrecken, Naturkatastrophen, wie
Uberschwemmungen und Diirre, sowie COVID-19 eine ernsthafte Herausforderung fiir die
Grundversorgung in Somalia (vgl. Auswartiges Amt, Bericht Uber die asyl- und
abschiebungsrelevante Lage in der Bundesrepublik Somalia (Stand: Mai 2022) vom 28.
Juni 2022 — fortan: Lagegericht Somalia 2022 — S. 23).

Somalia ist zudem von einem jahrelangen bewaffneten Konflikt zwischen Al Shabaab und
den somalischen Regierungstruppen und deren Verbiindeten gepragt. Die Sicherheitslage
in Somalia bleibt volatil, im Monat werden aktuell durchschnittlich 227 sicherheitsrelevante
Vorfalle registriert (vgl. Report of the Secretary-General, Situation in Somalia, vom
1. September 2022, UN Doc. S/2022/665, Rn. 15). Schwerpunkt der militdrischen
Auseinandersetzungen sind insbesondere die Regionen Lower Jubba, Gedo, Bay, Bakool
sowie Lower und Middle Shabelle. Die Region Middle Jubba steht in weiten Teilen unter der
Kontrolle von Al Shabaab (vgl. Auswartiges Amt, Lagebericht Somalia 2022 a.a.O. S. 20).

Die Wirtschaft Somalias befindet sich in einer schweren Rezession. Neben internationalen
Handelsnetzwerken, die von einer kleinen Gruppe wohlhabender Geschaftsleute
kontrolliert werden, basiert die somalische Wirtschaft auf Uberweisungen aus dem Ausland
von der Diaspora. Sie machen rund 35 % des Bruttoinlandsprodukts aus. Allerdings sind
diese Uberweisungen aufgrund der durch COVID-19 angespannten wirtschaftlichen

Situation zuriickgegangen. Zugleich sind die Preise fur Grundnahrungsmittel und Rohstoffe



aufgrund der COVID-19-Pandemie gestiegen, was zusatzlich Risiken fir die
Erndhrungssicherheit bietet. 71 % der Bevdlkerung leben derzeit — gemessen an der
internationalen Armutsgrenze, die aktuell bei 1,90 USD/Tag liegt — in Armut, der Anteil bei
Kindern unter 14 Jahren ist dabei noch héher. Damit ist Somalia eines der armsten Lander
Sub-Sahara-Afrikas. Laut der Weltbank wird sich dies auch zunachst bis zum Jahr 2023
fortsetzen (vgl. Bundesamt, Landerreport, Somalia Humanitare Situation Stand:
September 2021, S. 2 m.w.N.).

Nach dem Bericht des Generalsekretéars der Vereinten Nationen (Bericht vom 1.
September 2022 a.a.0. Rn. 38) steht Somalia nach vier ausgefallenen Regenzeiten und
der Méglichkeit einer finften vor einer katastrophalen Dirrekatastrophe. Die Auswirkungen
der Durre und die wirtschaftliche Krise hatten den humanitaren Bedarf ansteigen lassen.
Schatzungen zufolge seien fast 50 % der Bevdlkerung — 7,8 Millionen Menschen —
betroffen. Nach Angaben des Protection and Return Monitoring Network, einem Projekt
unter der Leitung des Amtes des Hohen Flichtlingskommissars der Vereinten Nationen,
hatten in der Zeit von Januar 2021 bis Juni 2022 mehr als eine Million Menschen ihre
Heimatorte vor allem in den zentralen und sldlichen Regionen aufgrund der Diirre
verlassen mussen. Die gréfiten Zustrdme habe Banaadir mit nahezu 300.000 intern
Vertriebenen zu verzeichnen gehabt, gefolgt von den Regionen Galgadud und Mudug, die
128.000 bzw. 109.000 Menschen aufgenommen hatten. Es bestehe die unmittelbare
Gefahr einer Hungersnot, wenn die Lebensmittelpreise weiter ansteigen und die
humanitare Hilfe nicht aufrechterhalten bliebe. Zum ersten Mal seit 2017 sei die funfte Stufe
an Ernahrungsunsicherheit (,Hungersnot/Humanitare Katastrophe®) fir mehr als 213.000
Menschen bestatigt worden. Nach Prognosen des Famine Early Warning Systems Network
(FEWS Net) deuteten eine unterdurchschnittliche Regenzeit 2022 (Oktober bis Dezember)
darauf hin, dass sich die Bedingungen flr die Ernahrungssicherheit selbst im besten Fall
frihestens erst ab Mitte 2023 verbessern kénnten. Die Durre wirke sich vor allem zu Lasten
von Kindern, Frauen und alteren Menschen aus. Eine Schatzung gehe davon aus, dass
1,5 Millionen Kinder unter funf Jahren unter akuter Untererndhrung — darunter 386.400
Kinder, die wahrscheinlich stark untererndhrt seien — litten. Berichten zufolge seien in
Mangelernahrungszentren Uber 750 Kinder seit Januar 2022 gestorben. Darlber hinaus
seien mehr als 1,2 Millionen der von Dirre Betroffenen Frauen und Madchen im

gebarfahigen Alter.

Flhrende internationale Hilfsorganisationen u.a. die Welterndhrungsorganisation der
Vereinten Nationen (Food and Agriculture Organisation) fordern in einer gemeinsamen

Erklarung am 7. November 2022 (https://fews.net/) die internationale Gemeinschaft zu

einer dringend erforderlichen globalen Solidaritat auf, um gefahrdeten Gemeinschaften am


https://fews.net/

Horn von Afrika zu helfen, eine sich schnell entwickelnde humanitare Katastrophe zu
Uberleben, die von der langsten und schwersten Dirre der jliingeren Geschichte getrieben
voraussichtlich bis weit ins Jahr 2023 andauern werde. Die Hilfsprogramme fiir Athiopien,
Kenia und Somalia seien trotz des zunehmenden Bedarfs nur zu 50 % finanziert, was die

Méglichkeiten humanitarer Organisationen stark einschranke.

In Bezug auf den Zugang zum Arbeits- und Wohnungsmarkt spielen Clan-Verbindungen
weiterhin eine wichtige Rolle. Im herausfordernden Umfeld von Mogadischu sind entweder
ein funktionierendes Netzwerk oder aber genigend Eigenressourcen notwendig (BFA,
Landerinformationsblatt Somalia, 17. September 2019, S. 130). Auch der Somalia-Experte
Markus Héhne erwdhnt hinsichtlich der Lage, mit der Rickkehrer konfrontiert seien,
Folgendes: Der Arbeitsmarkt in Somalia sei im Grunde genommen in verwandtschaftlichen
Netzwerken organisiert. Selbst in Orten unter staatlicher Kontrolle, wie Mogadischu,
Kismayo oder Baidoa konnten sich Ruckkehrer nicht auf staatliche Dienstleistungen
verlassen. Von zentraler Bedeutung bei einer Rickkehr sei das Vorhandensein familiarer
Netzwerke und inwieweit diese auch wahrend der Zeit im Ausland gepflegt bzw. deren
Mitglieder in Somalia unterstutzt worden seien. Die verwandtschaftliche Solidaritat gelte
dann aber sowohl fiir Frauen als auch flir Manner, solange sie die von ihnen erwarteten
moralischen Normen erflillen wirden. Jedoch spiele hier auch die Dominanz bestimmter
Abstammungsgruppen eine Rolle. Ein Mann oder eine Frau, der oder die beispielsweise in
Mogadischu den Hawiye angehdre (einer dominanten Gruppe in der Stadt), kénne sich auf
mehr Einfluss berufen oder auf eine groRere Unterstlitzung verlassen, als Menschen, die

Minoritaten oder vor Ort schwachen Gruppen angehoéren (vgl. ACCORD, Themendossier

zu Somalia: Humanitare Lage, Stand: 7. Mai 2021).

Hiernach geht der Einzelrichter davon aus, dass der Klager bei einer Rickkehr nach
Somalia voraussichtlich nicht in der Lage sein wird, eine menschenwiirdige Existenz fir

sich zu sichern.

Dahingestellt bleiben kann, ob angesichts der erheblichen Verschlechterung der
wirtschaftlichen und humanitaren Rahmenbedingungen in Somalia weiterhin davon
ausgegangen werden kann, dass alleinstehende, leistungsfahige Manner im
arbeitsfahigen Alter in der Regel in Mogadischu ein Auskommen finden kénnen. Unter
Berucksichtigung der individuellen Verhaltnisse des Klagers erweist es sich jedenfalls im
vorliegenden konkreten Einzelfall als beachtlich wahrscheinlich, dass dieser bei einer
Ruckkehr nach Mogadischu oder einem anderen Ort in Somalia nicht in der Lage sein wird,
sein Existenzminimum zu sichern. Der Klager hat Somalia als junger Erwachsener

verlassen. Er ist in Somalia funf Jahre zur Schule gegangen, hat keine Ausbildung



absolviert und hat in seiner Zeit in Somalia lediglich nebenbei seine Mutter bei der Fihrung
eines Lebensmittelladens unterstlitzt. Der Einzelrichter halt seine Einlassungen in der
mindlichen Verhandlung, wonach er in Somalia nicht Uber ein aufnahme- und
unterstitzungsbereites Netzwerk verflige, insoweit flir glaubhaft. Zudem ist zu
bertcksichtigen, dass der Klager der Minderheitengruppe der Gabooye zugehdrig ist.
Angehérigen der Gabooye leiden in Somalia nach wie vor unter sozialer und
wirtschaftlicher Benachteiligung und werden am  Arbeitsmarkt diskriminiert
(Schweizerische Flichtlingshilfe, Schnellrecherche der SFH-Landeranalyse, Somalia: Die
Minderheitengruppe der Gabooye/Midgan vom 5. Juli 2018, S. 3 f.). Hiervon ausgehend ist
nicht zu erwarten, dass sich der Klager in der Konkurrenz mit anderen Arbeitskraften, in
der er in Mogadischu oder einem anderen Ort in Somalia stehen wird, durchsetzen und so
sein Existenzminimum zumindest durch Gelegenheitsarbeiten selbst erwirtschaften
kénnen wird. Bei einer Gesamtschau halt der Einzelrichter es daher im konkreten Einzelfall
fur beachtlich wahrscheinlich, dass der Klager bei einer Rlickkehr nach Somalia in eine ein
Abschiebungsverbot nach § 60 Abs. 5 AufenthG rechtfertigende existenzbedrohende

Notlage geraten wirde.

3. Ob die Voraussetzungen des § 60 Abs. 7 Satz 1 AufenthG erflllt sind, bedarf daneben
keiner Prifung mehr, da es sich beim national begriindeten Abschiebungsverbot um
einen einheitlichen und nicht weiter teilbaren Verfahrensgegenstand handelt (vgl.
BVerwG, Urteil vom 8. September 2011 - 10 C 14.10, juris).

4. Als Folge der Feststellung eines Abschiebungsverbots nach § 60 Abs. 5 AufenthG
hinsichtlich Somalia sind auch die ebenfalls in dem angefochtenen Bescheid geregelte
Abschiebungsandrohung in Ziffer 5 und das in Ziffer 6 des Bescheides verflgte Einreise-

und Aufenthaltsverbot aufzuheben.

lll. Die Kostenentscheidung in dem nach § 83b AsylG gerichtskostenfreien Verfahren
beruht hinsichtlich des zuriickgenommenen Teils auf § 155 Abs. 2 VwWGO, im Ubrigen auf
§ 154 Abs. 1 VwGO. Die Entscheidung uber die vorlaufige Vollstreckbarkeit folgt aus
§ 167 VwWGO i. V. m. § 708 Nr. 11 der Zivilprozessordnung (ZPO).

Rechtsmittelbelehrung

Gegen dieses Urteil kann die Zulassung der Berufung beantragt werden.

Der Antrag ist innerhalb eines Monats nach Zustellung dieses Urteils beim



Verwaltungsgericht der Freien Hansestadt Bremen, Am Wall 198, 28195 Bremen,
(Tag-/Nachtbriefkasten Justizzentrum Am Wall im Eingangsbereich)

zu stellen. Er muss das angefochtene Urteil bezeichnen. In dem Antrag sind die Griinde
darzulegen, aus denen die Berufung gemafR § 78 Abs. 3 AsylG zuzulassen ist.

Vor dem Oberverwaltungsgericht mussen sich die Beteiligten durch einen Rechtsanwalt
oder eine sonst nach § 67 Abs. 2 Satz 1, Abs. 4 Satze 4 und 7 VwGO zur Vertretung
berechtigte Person oder Organisation vertreten lassen. Dies gilt auch fir den Antrag, durch
den ein Verfahren vor dem Oberverwaltungsgericht eingeleitet wird.

Dr. Kommer



	Urteil (Kopie)

