Verwaltungsgericht der Freien Hansestadt Bremen

5 K1012/24
Im Namen des Volkes
Urteil
In der Verwaltungsrechtssache
I
|

— Klagerin —

Prozessbevollmachtigter:

gegen

die Stadtgemeinde Bremen, vertreten durch den Senator fir Inneres und Sport,
Contrescarpe 22 - 24, 28203 Bremen,

— Beklagte —

Prozessbevollmachtigter:

hat das Verwaltungsgericht der Freien Hansestadt Bremen — 5. Kammer — durch die
Prasidentin des Verwaltungsgerichts Dr. Jérgensen, den Richter am Verwaltungsgericht
Kaysers und die Richterin Hoffer sowie die ehrenamtliche Richterin Gottschling und den
ehrenamtlichen Richter Dr. Sallai ohne mindliche Verhandlung am 27. November 2025 fir
Recht erkannt:

Soweit die Klage zuriickgenommen worden ist, wird das Verfahren
eingestelit.

Im Ubrigen wird die Klage abgewiesen.

Die Kosten des Verfahrens tragt die Klagerin.



Das Urteil ist wegen der Kosten vorlaufig vollstreckbar. Die Klagerin
darf die Vollstreckung gegen Sicherheitsleistung in Hohe von 110 %
des aufgrund des Urteils vollstreckbaren Betrages abwenden, wenn
nicht die Beklagte vor der Vollstreckung Sicherheit in Hohe von
110 % des jeweils zu vollstreckenden Betrages leistet.

Die Berufung und die Sprungrevision werden zugelassen.

Tatbestand

Die Klagerin wendet sich gegen eine versammlungsrechtliche Auflage, mit der die

Verwendung der Parole ,From the river to the sea“ verboten wurde.

Sie meldete zusammen mit anderen Personen eine Versammlung zu dem Thema
»Situation im Nahen Osten* bei der Beklagten an. Die Versammlung sollte in dem Zeitraum
vom 02.05.2024 bis 13.06.2024 jeweils donnerstags zwischen 16:30h und 18:30h I
B i\ Bremen stattfinden. Es handelte sich um eine stationdre Kundgebung mit

einem Zelt, einem Tisch und Transparenten. Es wurde mit 20 Personen gerechnet.

Mit Verfigung vom 25.04.2024 bestatigte das Ordnungsamt der Beklagten die
Durchfuhrung der Versammlung im angemeldeten Umfang und erteilte den

Versammlungsleitern unter den Ziffern 1 bis 16 verschiedene Auflagen.

Unter Ziff. 4 heil3t es:

.Kennzeichen, Symbole oder Fahnen von Terrororganisationen oder Organisationen,
die in der Bundesrepublik Deutschland mit einem Betatigungsverbot belegt sind,
einschliellich deren Teilorganisationen, dirfen nicht gezeigt werden. Davon umfasst
sind auch solche Kennzeichen, die ihnen zum Verwechseln ahnlich sind. Dies gilt
insbesondere fir Kennzeichen, Symbole oder Fahnen folgender Organisationen:
.,Hamas*, ,\Volksfront zur Befreiung Palastinas®, ,Palastinensischer Islamischer Jihad®,
,Hisbollah* und ,Samidoun®

Unter Ziff. 5 heil3t es:

,In Kennzeichen, Symbolen oder Fahnen sowie AuBerungen oder Parolen in Wort,
Schrift oder Bild, sind Inhalte verboten, die die gegen die Bevdlkerung Israels, gegen
Menschen judischen Glaubens oder gegen sonstige nationale, rassische, religiése oder
durch ihre ethnische Herkunft bestimmte Gruppe zum Hass aufstacheln, zu Gewalt-
oder WillkirmaRnahmen gegen diese auffordern oder sie beschimpfen, bdswillig
verachtlich machen oder verleumden. Das Verbot gilt auch fir inhaltsgleiche
Ubersetzungen in andere Sprachen.

Verboten sind insbesondere folgende Inhalte:

a. Abbildungen des israelischen Staatsgebietes, ausgefillt mit den Farben der
palastinensischen Flagge

b. ,From the River to the sea. Palestine will be free.*

c. ,Kindermorder Israel”



Die sofortige Vollziehung der Auflagen wurde angeordnet.

Zur Begrindung der Auflagen unter den Ziffern 4 bis wurde wird im Wesentlichen
ausgefihrt, es bestehe die Gefahr, dass der Straftatbestand des § 86a Abs. 1i.V.m. § 86
Abs. 1 und 2 StGB (Verwenden von Kennzeichen verfassungswidriger und terroristischer
Organisationen) verwirklicht wirde. Bei der Hamas, der Hisbollah, der Volksfront zur
Befreiung Palastinas sowie bei dem Palastinensischen Islamischen Jihad handele es sich
um terroristische Organisationen. Darlber hinaus sei die Hamas mit Verfligung des
Bundesministeriums des Innern und fir Heimat vom 02.11.2023 mit einem
Betatigungsverbot belegt worden. In der Verbotsverfiigung sei neben einschlagigen
Abzeichen und Uniformstiicken u.a. auch die Parole ,From the river to the sea“ / ,Vom
Fluss bis zum Meer” (auf Englisch / Deutsch oder anderen Sprachen) ausdricklich als
Kennzeichen der Hamas eingestuft worden. Zusatzlich bestehe die Gefahr, dass Straftaten
gemal § 130 Abs. 1 StGB (Volksverhetzung), § 126 Abs. 1 Nr. 3 StGB (Storung des
offentlichen Friedens durch Androhung von Straftaten), § 111 StGB (6ffentliche
Aufforderung zu Straftaten) sowie § 140 StGB (6ffentliche Billigung von Straftaten) durch

die Verwendung der entsprechenden Versammlungsmittel und -inhalte begangen wirden.

Die AuBerungen unter den Ziffern 5a. und 5b. seien mehrdeutig. Insbesondere enthielten
sie fur sich genommen keinen zwingenden Aufruf zum bewaffneten Kampf gegen lIsrael.
Dennoch sei eine Deutung, die davon ausgehe, dass ein freies Palastina in einem Gebiet,
in dem lIsrael in seinen heutigen Grenzen liege, anders als im bewaffneten Kampf gegen
Israel erreicht werden solle, unter Berticksichtigung der aktuellen Umstande lebensfremd.
Seit dem Angriff der Hamas auf Israel am 07.10.2023 stiinden die AuBerungen unmittelbar
fortwahrend unter dem Eindruck dieses Terrorangriffs. Sie kdnnten nicht anders gedeutet
werden als eine Billigung des Angriffs vom 07.10.2023. Dies gelte auch angesichts des
Umstands, dass der Angriff Gber ein halbes Jahr zurtickliege und sich der Nahostkonflikt
weiterentwickelt habe, allein schon deshalb, weil die Hamas weiterhin zahlreiche
Zivilist:innen als Geiseln halte. Antisemitische Ressentiments kdnnten zu einer realen
Bedrohung fur die physische Sicherheit von Jid:innen flhren. Im Rahmen der
verfassungsrechtlichen Einordnung der AuRerungen sei auch der Verfassungsauftrag des
Art. 65 Abs. 1a der Bremischen Landesverfassung zu berlcksichtigen. Der sich an alle
Institutionen und Burgerinnen und Burger richtende Verfassungsauftrag, antisemitischen
Aktivitaten entgegenzutreten, wirke sich derart aus, dass der grundsatzlich zurecht sehr
grol’e Spielraum moglicher Deutungen einer Meinungskundgabe zum Schutze anderer
mindestens ebenso gewichtiger Grundrechtspositionen eingeengt werde. Auch insgesamt

sei das Verbot der genannten Versammlungsmittel schlieRlich verhaltnismafig.



Schon zuvor war die Klagerin als Anmelderin propalastinensischer Versammlungen
aufgetreten und war bereits Adressatin von identischen Auflagen; im Vorfeld fand dabei

auch ein Kooperationsgesprach hinsichtlich der verbotenen Versammlungsmittel statt.

Die Klagerin hat am 28.04.2024 Klage erhoben und das Verwaltungsgericht zugleich um
vorlaufigen Rechtsschutz ersucht; tiber den Antrag entschied die Kammer am Folgetag (5
V 1013/24), das Oberverwaltungsgericht am Tag darauf (1 B 163/24). Sie tragt vor, die
Versammlung habe verdeutlichen sollen, in welcher katastrophalen Lage sich die
Bewohner des Gazastreifens befanden. Es seien im jingsten Konflikt zahlreiche Zivilisten
getotet oder verletzt worden. Die beanstandete Parole verdeutliche den Ruf nach der
Anerkennung eines Staats Palastina und nach der Errichtung eines entsprechenden
Staatsgebiets auf von Israel beanspruchtem Territorium. Der weltweite Protest auf allen
Kontinenten gegen die Kriegs- und Annexionspraktiken des Staates Israel bei
gleichzeitiger Formulierung einer Zukunftsperspektive werde so auf eine einheitlich-griffige
Formel gebracht. Sie erfulle den Zweck, in seinem Protest einheitlich zu agieren und zu
fuhlen. Das sei bei Solidaritdtskundgebungen ein wichtiger Aspekt der Meinungsfreiheit.

Es sei stets die glinstigste Auslegung einer Parole zu Grunde zu legen.

Bei der Parole handele es sich nicht um ein Kennzeichen der Hamas, sondern um eine
bloBe Gebietsbeschreibung. Im Ubrigen sei die Verwendung im Rahmen von
Versammlungen, die keinen eindeutigen Hamas-Bezug hatten, sozialadaquat und damit
nicht verboten. Die Klagerin bezieht sich insoweit insbesondere auf die Rechtsprechung

des Landgerichts Mannheim.

Urspriinglich hat die Klagerin beantragt, den Bescheid der Beklagten vom 18.04.2024 (sic!)
hinsichtlich der Auflagen in den Ziffern 5a., 5b. und 5c. aufzuheben. Nachdem das Gericht
auf die Erledigung der Sache wegen Zeitablaufs und die Méglichkeit einer Umstellung auf
eine Fortsetzungsfeststellungsklage hingewiesen hat, beantragt sie nunmehr

schriftsatzlich wortlich,
den Bescheid der Beklagten vom 18.04.2024 (sic!) hinsichtlich der Auflage in
Ziff. 5. b) ,From the river to the sea. Palestine will be free” aufzuheben.

Die Beklagte beantragt schriftsatzlich,

die Klage abzuweisen.

Sie meint, die AuBerung des Inhalts der streitgegenstandlichen Parole ,From the river to
the sea. Palestine will be free erfiille den objektiven Straftatbestand des § 86a Abs. 2 StGB
und des § 140 Nr. 2 StGB. Der Aussagegehalt kénne nur so verstanden werden, dass dem

Staat Israel das Existenzrecht abgesprochen und zur Zerstoérung Israels aufgerufen werde.



Gerade vor dem Hintergrund des von der Hamas am 07.10.2023 auf dem Staatsgebiet
Israels verlbten Massakers koénne deshalb bei lebensnaher Betrachtung davon
ausgegangen werden, dass mit der Parole die Forderung nach der Zerstorung Israels mit
gewaltsamen Mitteln und in Konsequenz daraus die Vertreibung der dort lebenden Juden
zum Ausdruck gebracht werde. Soweit die Klagerin die Auffassung vertrete, die Parole sei
allgemein und es lasse sich ihr gerade nicht entnehmen, auf welche Weise das historische
Palastina befreit werden solle, kdnne dem nicht gefolgt werden. Zwar sei im Falle
mehrdeutiger MeinungsaufRerungen bei der Anwendung sanktionierender Normen die dem
AuRernden giinstigere Deutung zugrunde zu legen. Dies setze aber Uberhaupt das
Vorhandensein einer vertretbaren alternativen Deutungsmdglichkeit voraus. Dem Vortrag
der Klagerin sei auch bei wohlwollender Deutung keine Aussage darlber zu entnehmen,
wie das Ziel eines ,freien Palastinas” auf anderem Wege erreicht werden kdnne als

entsprechend den Vorstellungen der Hamas ausweislich ihres Grundsatzpapiers.

Daneben erfllle die Verwendung der streitgegenstandlichen Parole den Tatbestand des
§ 140 Nr. 2 StGB. Eine Billigung der von der Hamas am 07.10.2023 begangenen
Terrorstraftaten sei geeignet, den 6ffentlichen Frieden in Deutschland zu stéren. Gerade
das AuRern der Parole auf offentlichen Versammlungen mit der damit verbundenen
Breitenwirkung sei in besonderer Weise geeignet, das friedliche Zusammenleben zwischen
den palastinensischen und jldischen Mitblrgern in Deutschland zu beeintrachtigen. Fr
einen hinreichenden zeitlichen Zusammenhang zwischen den Taten der Hamas und den
Billigungshandlungen spreche maligeblich, dass der Terroranschlag der Hamas
Ausgangspunkt flir die noch andauernde kriegerische Auseinandersetzung zwischen Israel
und der Hamas und damit Bezugspunkt der zahlreichen antiisraelischen Demonstrationen

sei, die weltweit seit dem 07.10.2023 stattfanden.

Wegen der weiteren Einzelheiten des Sach- und Streitstandes wird auf den Inhalt der

Gerichtsakte und des beigezogenen Verwaltungsvorgangs verwiesen.

Entscheidungsgriinde

l.
Die Kammer kann durch Urteil ohne miundliche Verhandlung entscheiden, weil die
Beteiligten zugestimmt haben (§ 101 Abs. 2 VwGO).

Il
Soweit die Klage zurickgenommen worden ist, war das Verfahren gemafl § 92 Abs. 3
Satz 1 VwGO einzustellen. Die Klagerin hat ihren urspringlichen Antrag, der auf die

Aufhebung dreier Auflagen gerichtet war, nur hinsichtlich einer Ziffer aufrechterhalten.



Der umgestellte Klageantrag ist bei sachdienlicher Auslegung (§ 88 VwGO) vor dem
Hintergrund der  offensichtlich  beabsichtigten  Umstellung hin zu  einer
Fortsetzungsfeststellungsklage dahingehend zu verstehen, dass die Klagerin nunmehr
beantragt, festzustellen, dass die Auflage in Ziffer 5b. ,From the river to the sea. Palestine
will be free” in dem Bescheid vom 25.04.2024 — bei der Angabe des 18.04.2025 handelt

es sich offensichtlich um einen Ubertragungsfehler — rechtswidrig war.

M.

Die so verstandene Klage ist zulassig. Die Klage ist als Fortsetzungsfeststellungsklage
nach § 113 Abs. 1 Satz 4 VwGO statthaft, weil sich der Bescheid der Beklagten vom
25.04.2024 nach Erhebung der Anfechtungsklage aufgrund der Durchfihrung der
Versammlung gemal® § 43 Abs. 2 VwVIG erledigt hat. Bei dieser Umstellung des
Klageantrags handelt es sich um eine gemaR § 173 Satz 1 VwGO i.V.m. § 264 Nr. 2 ZPO

stets zulassige Einschrankung des Klageantrags.

Die Klagerin hat auch ein berechtigtes Interesse an der Feststellung der Rechtswidrigkeit
des angefochtenen Verwaltungsakts (vgl. § 113 Abs. 1 Satz 4 VwGO). Ein solches
Interesse kann rechtlicher, wirtschaftlicher oder ideeller Natur sein. Vorliegend besteht eine
konkrete Wiederholungsgefahr. Es ist gerichtsbekannt, dass die Klagerin regelmaRig als
Organisatorin und Anmelderin propalastinensischer Demonstrationen auftritt, gegentber

denen durch die Behdrde stets die streitbefangene Auflage angeordnet wird.

Die Wiederholungsgefahr ist nicht dadurch entfallen, dass die Klagerin zwischenzeitlich
weitere  Versammlungen angemeldet hatte, bei denen die Beklagte die
streitgegenstandliche Auflage verfligt hat. Nach der Rechtsprechung des
Bundesverwaltungsgerichts entfallt das Fortsetzungsfeststellungsinteresse wegen
Wiederholungsgefahr, wenn diese sich durch den Erlass eines entsprechenden neuen
Bescheides verwirklicht. Denn in diesem Fall kann ein Fortsetzungsfeststellungsurteil die
bereits eingetretene Wiederholung der geltend gemachten Rechtsbeeintrachtigung nicht
mehr verhindern. Rechtsschutz ist durch die Anfechtung des neuen Bescheides zu
erlangen (BVerwG, Beschl. v. 31.01.2019 — 8 B 10.18 —, juris Rn. 9). Erledigt sich ein
Nachfolgebescheid seinerseits durch Zeitablauf, lasst dies das
Fortsetzungsfeststellungsinteresse an der Uberpriifung des vorherigen Bescheides nicht
wiederaufleben. Falls mit einer weiteren Nachfolgeregelung zu rechnen ist, kann eine
Wiederholung der zuletzt ausgelaufenen Einzelfallregelung drohen. Dies begriindet jedoch
kein Fortsetzungsfeststellungsinteresse an der Uberpriifung des frilheren, bereits durch

sie Uberholten Verwaltungsakts (BVerwG, a.a.O., juris Rn. 11).



Dies gilt jedenfalls dann, wenn ein wirksamer, noch nicht erledigter Verwaltungsakt im
Raum steht, gegen den der Betroffene Rechtsschutz erlangen kann. Dann ist er auf die
Rechtsschutzméglichkeiten gegen diesen Verwaltungsakt zu verweisen (vgl. BVerwG,
Beschl. v. 16.12.2021 — 2 B 73.20 —, juris Rn. 12). Ein Fortsetzungsfeststellungsurteil bringt
ihm keinen Vorteil und ist aus Rechtsschutzgriinden auch nicht geboten (vgl. BVerwG, Urt.
v. 02.11.2017 — 7 C 26.15 —, juris Rn. 18). Gleiches gilt, wenn die Behoérde einen
Nachfolgebescheid erlassen hat, gegen den der Betroffene gerichtlich vorgegangen ist und
der sich im gerichtlichen Verfahren erledigt, ohne dass bereits ein weiterer wirksamer
Nachfolgebescheid existiert. Es besteht grundsatzlich kein Interesse daran, dieselben
Sach- und Rechtsfragen — die eine Wiederholungsgefahr erst begrinden — in zwei
Fortsetzungsfeststellungsstreitverfahren fir die Zukunft zu klaren. Mit der Erhebung der
weiteren Klage entféllt das Fortsetzungsfeststellungsinteresse fur die zuerst erhobene

Klage.

Anders verhalt es sich jedoch, wenn der Betroffene sich entscheidet, gegen einen
Nachfolgebescheid keinen Rechtsbehelf einzulegen, weil bei einem typischen
Geschehensablauf zu erwarten ist, dass sich auch der Nachfolgebescheid vor einer
Entscheidung Uber diesen Rechtsbehelf erledigen wird. Es ist prozessunékonomisch, den
Betroffenen auf einen weiteren absehbaren Fortsetzungsfeststellungsstreit zu verweisen.
Zudem droht fir den neuen Fortsetzungsfeststellungsstreit wiederum das
Fortsetzungsfeststellungsinteresse zu entfallen, wenn weitere Nachfolgebescheide
ergehen. So liegt es hier. Es ist auszuschlielfen, dass die Kammer U(ber eine
entsprechende Auflage eine Hauptsacheentscheidung vor Erledigung treffen wird, da
hierfiir die Zeit der Wirksamkeit der Auflage regelmaBig zu kurz ist. Im Ubrigen ist auch
nach der oben zitierten Rechtsprechung des Bundesverwaltungsgerichts das
Feststellungsinteresse im Falle des Ergehens eines Nachfolgebescheids nicht quasi
automatisch zu verneinen, sondern es st stets zu prifen, ob neben der
Wiederholungsgefahr weitere Gesichtspunkte, wie etwa das Gebot -effektiven
Rechtsschutzes im Sinne des Art. 19 Abs. 4 GG oder das Vorliegen eines
schwerwiegenden Grundrechtseingriffs eine abweichende Beurteilung gebieten (vgl.
bereits VG Bremen, Urt. v. 10.10.2024 — 5 K 431/23 —, juris Rn. 24).

Hieran gemessen war die Klagerin nicht gehalten, bei jeder folgenden Versammlung, in
der die streitgegenstandliche Auflage verflgt wurde, erneut Anfechtungsklage zu erheben.
Vielmehr durfte sie aus Griinden der Prozessdkonomie davon gerade mit Blick auf die
hiesige Fortsetzungsfeststellungsklage absehen. Damit hat sie nicht zu erkennen gegeben,

dass ihr an einer rechtlichen Klarung der hiesigen Grundsatzfrage nicht gelegen ist.



Iv.

Die Fortsetzungsfeststellungsklage ist jedoch unbegriindet. Die versammlungsrechtliche
Auflage in Ziffer 5b., das Verbot des Inhalts ,From the river to the sea. Palestine will be
free* als AuRerung oder Parole in Wort, Schrift oder Bild, durch den Bescheid der Beklagten
vom 25.04.2024 war rechtmafig, § 113 Abs. 1 Satz 4 VwGO.

Rechtsgrundlage fiir die angegriffene Auflage ist § 15 Abs. 1 Alt. 2 VersG. Die Verfiigung
begegnet auch keinen formellen Bedenken; die Klagerin hatte insbesondere bereits im
Zuge fruherer Anmeldungen und anschlieender Gerichtsverfahren hinreichend

Gelegenheit, zu der streitbefangenen Auflage Stellung zu nehmen.

Die Beschrankung in Ziffer 5b. der Verfigung vom 25.04.2024 in Form des Verbots der
Verwendung der Parole ,From the river to the sea. Palestine will be free” erweist sich auch

in der Sache als rechtmafig.

1.

Nach § 15 Abs. 1 Alt. 2 VersG kann die zustédndige Behdrde die Versammlung von
bestimmten Auflagen abhangig machen, wenn nach den zur Zeit des Erlasses der
Verfugung erkennbaren Umstanden die offentliche Sicherheit und Ordnung bei der
Durchfiihrung der Versammlung unmittelbar gefahrdet ist. Versammlungsbeschrankungen
sind im Lichte der grundlegenden Bedeutung von Art. 8 Abs. 1 GG auszulegen. Art. 8 GG
gewabhrleistet die Freiheit der Klagerin und der Teilnehmenden, ihre Versammlung zu
gestalten und selbst Gber Art und Umstande der Auslibung ihres Grundrechts zu
bestimmen, also zu entscheiden, welche MaRnahmen sie zur Erregung der 6ffentlichen
Aufmerksamkeit fir ihr Anliegen einsetzen wollen. Das von Art. 8 GG gewabhrleistete
Selbstbestimmungsrecht gilt jedoch nicht uneingeschrankt, sondern hat unter Umstanden
hinter kollidierenden Rechten Dritter und gewichtigen o&ffentlichen Sicherheitsbelangen
zurlckzutreten (BVerfG, Beschl. v. 24.10.2001 — 1 BvR 1190/90 —, juris Rn. 63, 64).
Eingriffe in die Versammlungsfreiheit sind nur zum Schutz gleichgewichtiger anderer
Rechtsguter unter strikter Wahrung der VerhaltnismaRigkeit zuldssig (BVerfG, Beschl. v.
17.04.2020 — 1 BvQ 37/20 —, juris Rn. 18). Das Schutzgut der offentlichen Sicherheit
umfasst — wie im allgemeinen Polizei- und Ordnungsrecht — die Unverletzlichkeit der
Rechtsordnung, der subjektiven Rechte und Rechtsgiter des einzelnen sowie der
Einrichtungen und Veranstaltungen des Staates oder sonstiger Trager der Hoheitsgewalt
(vgl. § 2 Nr. 2 BremPolG). Die Rechtsordnung umfasst neben den Rechtsnormen des

offentlichen Rechts auch das gesamte Straf- und Ordnungswidrigkeitenrecht. In der Regel



wird daher eine Gefahrdung der 6ffentlichen Sicherheit und Ordnung angenommen, wenn

ein Verstold gegen Strafvorschriften droht.

Die Rechtsgtiter, zu deren Schutz Eingriffe in die Versammlungsfreiheit gerechtfertigt sein
kénnen, sind dann unmittelbar gefahrdet, wenn eine hohe Wahrscheinlichkeit des
Schadenseintritts besteht. Die Versammlungsbehérde muss eine gesicherte
Gefahrenprognose erstellen und sich auf konkrete und nachvollziehbare tatsachliche
Anhaltspunkte beziehen konnen; bloRe Verdachtsmomente und Vermutungen reichen
nicht aus (OVG Bremen, Beschl. v. 23.10.2020 — OVG 1 B 331/20 —, juris Rn. 13).

In rechtlicher Hinsicht ist weiterhin bedeutsam, dass der Mal3stab zur Beurteilung der
Rechtmaligkeit von MalRinahmen, die den Inhalt von Meinungsaufierungen beschranken,
sich aus dem Grundrecht der Meinungsfreiheit ergibt, nicht aus dem der
Versammlungsfreiheit. Eine AuRerung, die nach Art. 5 Abs. 2 GG nicht unterbunden
werden darf, kann auch nicht Anlass fur versammlungsbeschrankende MalRnahmen nach
Art. 8 Abs. 2 GG sein (BVerfG, Stattgebender Kammerbeschluss v. 24.03.2001 — 1 BvQ
13/01 —, juris Rn. 23).

MeinungsaufRerungen im Sinne des Art. 5 Abs. 1 Satz 1 GG stehen unter
verfassungsrechtlichem Schutz, ohne dass es dabei darauf ankédme, ob sie sich als wahr
oder unwahr erweisen, ob sie begriindet oder grundlos, emotional oder rational sind, als
wertvoll oder wertlos, gefahrlich oder harmlos eingeschatzt werden (BVerfG, Beschl. v.
22.06.2018 — 1 BvR 673/18 —, juris Rn. 19 m.w.N.). Das Grundrecht der Meinungsfreiheit
ist auf die Teilhabe am politischen Willensbildungsprozess gerichtet und schutzt
grundsatzlich auch Auffassungen, die sich gegen elementare Werte der Verfassung richten
(OVG Bremen, Beschl. v. 16.10.2020 — 1 B 323/20 —, juris Rn. 8 m.w.N). Das Grundgesetz
kennt etwa auch kein allgemeines antinationalsozialistisches Grundprinzip, das ein Verbot
der Verbreitung rechtsradikalen oder auch nationalsozialistischen Gedankenguts schon in
Bezug auf die geistige Wirkung seines Inhalts erlaubte (BVerfG, a.a.O., Rn. 24). Gleiches
muss fur sonstige Meinungen gelten, auch solche, die antisemitischer oder rassistischer

Natur sind.

Meinungsaulerungen finden nach Art. 5 Abs. 2 GG ihre Schranken in den allgemeinen
Gesetzen. Eine versammlungsrechtliche Sanktionierung kommt daher nur in Betracht,
wenn eine im Rahmen einer Versammlung getatigte Meinungsdulerung gegen ein
allgemeines Gesetz im Sinne des Art. 5 Abs. 2 GG verstoflt (vgl. auch OVG Bremen,
Beschl. v. 16.10.2020 — 1 B 323/20 —, juris Rn. 6 m.w.N.). Auf die inhaltliche Bewertung

der Versammlungsinhalte durch die Behdrden, Gerichte oder Allgemeinbevolkerung
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kommt es jenseits dieser rechtlichen Prifung nicht an. Wenn ein Versammlungsinhalt von
der Meinungsfreiheit gedeckt ist und insbesondere nicht durch ein Strafgesetz verboten ist,
kommt es nach dieser verfassungsrechtlichen Konzeption schlieRlich auch nicht darauf an,
ob diese Inhalte bei Dritten erhebliche Belastungen auslésen. Erst wenn eine
Meinungsauflerung als solche die rein geistige Sphare des Fur-richtig-Haltens verlasst und
in Rechtsgutverletzungen oder erkennbar in Gefahrdungslagen umschlagt, ist ein Eingriff
erlaubt (BVerfG, a.a.O., juris Rn. 7).

MaRgeblich fiir die Beurteilung einer AuBerung bleibt diese selbst und ihr unmittelbarer
Kontext, nicht die innere Haltung oder die Ideologie, die méglicherweise den Hintergrund
einer AuRerung bilden. Bei mehrdeutigen AuRerungen haben Behdrden und Gerichte
sanktionsrechtlich irrelevante Auslegungsvarianten mit nachvollziehbaren und tragfahigen
Grunden auszuschlielen, bevor sie ihrer Entscheidung eine zur Anwendung
sanktionierender Normen filhrende Deutung zugrunde legen. Bleibt die AuRerung
mehrdeutig, weil sich nicht strafbare Deutungsmdglichkeiten nicht als fernliegend
ausschlieBen lassen, ist diejenige Variante zugrunde zu legen, die noch von der
Meinungsauerungsfreiheit gedeckt ist (vgl. etwa zum Wahlplakat mit der Aufschrift
.Migration tétet: BVerwG, Urt. v. 26.4.2023 -6 C 8.21 —, juris Rn. 30 ff.). Ist eine
MeinungsauRerung infolge einer solchen Deutungsmoglichkeit nach alldem von der
Meinungsfreiheit gedeckt, verbietet sich der Verweis staatlicher Stellen darauf, dass eine
entsprechende inhaltliche Meinung auch mit anderen Mitteln oder Parolen ausgedrtickt

werden kann.

2.

Hieran gemessen ist das Verbot der streitgegenstandlichen Parole nicht zu beanstanden.

Das Verwenden der Parole ,from the river to the sea“ stellt eine unmittelbare Gefahr fur die
offentliche Sicherheit dar, da die Parole dem Straftatbestand des § 86a Abs. 1 StGB und
des § 20 Abs. 1 Satz 1 Nr. 5i.V.m. § 9 Abs. 1 Satz 1 VereinsG unterfallt (a.). Es lagen auch
konkrete tatsachliche Anhaltspunkte daflr vor, dass die streitgegenstandliche Parole im
Rahmen der angemeldeten Versammlung gedulRert werden kénnte (b.). Das verfugte

Verbot der Parole war auch verhaltnismaRig (c.).

a.
Die Verwendung der Parole ist nach § 86a Abs. 1 Nr. 1 StGB und § 20 Abs. 1 Satz 1 Nr. 5
i.V.m. § 9 Abs. 1 Satz 1 VereinsG strafbar.
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Nach § 86a Abs. 1 Nr. 1 StGB wird bestraft, wer im Inland Kennzeichen einer der in § 86
Abs. 1 Nr. 1, 2 und 4 oder Absatz 2 bezeichneten Parteien oder Vereinigungen verbreitet
oder 6ffentlich, in einer Versammlung oder in einem von ihm verbreiteten Inhalt verwendet.
Kennzeichen im Sinne des Absatzes 1 sind namentlich Fahnen, Abzeichen,
Uniformstlicke, Parolen und Gruf3formen (§ 86a Abs. 2 StGB). Das Verbot gilt nach § 86a
Abs. 3 i.V.m. § 86 Abs. 4 StGB nicht, wenn die Handlung der staatsbiirgerlichen
Aufklarung, der Abwehr verfassungswidriger Bestrebungen, der Kunst oder der
Wissenschaft, der Forschung oder der Lehre, der Berichterstattung Gber Vorgange des
Zeitgeschehens oder der Geschichte oder ahnlichen Zwecken dient (sog. Sozialadaquates
Verhalten).

Der Schutzzweck des § 86a StGB besteht in der Abwehr der symbolhaft durch die
Verwendung eines Kennzeichens ausgedrickten Wiederbelebung bestimmter
Organisationen sowie der symbolhaft gekennzeichneten Wiederbelebung der von solchen
Organisationen verfolgten Bestrebungen. Dabei wehrt § 86a StGB als abstraktes
Gefahrdungsdelikt Gefahren ab, die schon allein mit dem duferen Erscheinungsbild eines
Kennzeichens verbunden sind. Ein Unterstutzungswille fir die durch das Kennzeichen
symbolisierte Organisation muss dabei nicht bestehen. Die Norm verbannt somit die
entsprechenden Kennzeichen grundsatzlich aus dem Bild des politischen Lebens und
errichtet so ein kommunikatives ,Tabu". Es soll bereits jeder Anschein vermieden werden,
in der Bundesrepublik Deutschland gebe es eine rechtsstaatswidrige politische
Entwicklung in dem Sinne, dass verfassungsfeindliche Bestrebungen in der durch das
Kennzeichen symbolisierten Richtung geduldet wiirden (BVerfG, Nichtannahmebeschluss
v. 18.05.2009 — 2 BvR 2202/08 —, Rn. 13 m.w.N.). Die Regelungen der §§ 86, 86a StGB
stellen damit keine gegen individuelle Meinungsaulierungen gerichtete Tatbestande dar.
Es handelt sich um Staatsschutzdelikte im Sinne von ,mittelbaren Organisationsdelikten”,
die als abstrakte Gefahrdungsdelikte eine inhaltliche Werbung flir die Ziele

verfassungsfeindlicher Organisationen verhindern wollen.

Der hierzu formell subsidiare § 20 Abs. 1 Satz 1 Nr. 5i.V.m. § 9 Abs. 1 Satz 1 VereinsG
setzt voraus, dass im rdumlichen Geltungsbereich des Gesetzes durch eine darin
ausgelbte Tatigkeit Kennzeichen eines vollziehbar verbotenen Vereins verbreitet oder
offentlich oder in einer Versammlung verwendet werden. Auch hier gilt eine Ausnahme fur
sozialadaquates Verhalten (§ 9 Abs. 1 Satz 2 VereinsG). Die Norm hat einen
vergleichbaren Schutzzweck, bezieht sich dabei aber insbesondere auf noch nicht

bestandskraftig verbotene Vereinigungen.



12

Bei dem streitgegenstandlichen Satz ,from the river to the sea“ handelt es sich um eine
.Parole®, also einen Slogan oder Wahlspruch i.S.d. § 86a Abs. 2 StGB bzw. § 9 Abs. 2
VereinsG. Diese Parole ist gleichermalRen der Hamas, einer terroristischen Vereinigung
i.S.d. § 86 Abs. 2 StGB, und dem vollziehbar verbotenen Verein Samidoun zuzuordnen
(hierzu aa.). Die Verwendung auf der Versammlung der Klagerin stellt sich auch nicht als

sozialadaquat dar (hierzu bb.).

aa.

Der streitgegenstandliche Satz stellt eine Parole der Hamas und Samidouns dar.

Wesentliches Merkmal des Kennzeichenbegriffs ist die Hinweisfunktion auf die dullere
Zusammengehorigkeit der Anhanger einer bestimmten politischen Auffassung, wobei es
genugt, dass die Vereinigung sich das Symbol durch einen Autorisierungsakt als
Erkennungszeichen zu eigen macht. Dies kann durch formelle Widmung oder blofR
schlichtes Verwenden (,Ubung*) eines Kennzeichens durch eine Organisation geschehen.
Eines zusatzlichen Hinweises auf die Organisation bedarf es — auch bei mehrdeutigen oder
unbekannten Kennzeichen — nicht (BGH, Beschl. v. 01.10.2008 — 3 StR 164/08 -,
Rn. 23ff.), wobei aber eine bloRRe Zuschreibung durch AuRRenstehende nicht gentigt. Der
Bezeichnung einer Parole als Kennzeichen einer verbotenen Organisation in einer
Verbotsverfugung kommt keine konstitutive Wirkung zu (vgl. etwa BVerwG, Beschl. v.
10.01.2018 — 1 VR 14.17 —, juris Rn. 17).

Unerheblich fir die Kennzeicheneigenschaft ist, dass auch andere Vereinigungen oder
Personen die Parole nutzen und das Kennzeichen ggf. (auch) unverfanglich genutzt wird.
Es bedarf also keiner ,Unverwechselbarkeit* (BVerfG, Nichtannahmebeschl. v. 18.05.2009
—2 BVR 2202/08 —, juris Rn. 11 mit Verweis auf BGH, Beschl. v. 01.10.2008 — 3 StR 164/08
—, juris Rn. 20).

Auch kommt es fir das Tatbestandsmerkmal des ,Kennzeichens“ zunachst nicht darauf
an, unter welchen Umstanden das Kennzeichen Ublicherweise oder im konkreten Fall
gezeigt wird; ebenso ist die Absicht des Handelnden nicht von Bedeutung. Denn
andernfalls wirden in die Prifung, ob Uberhaupt ein Kennzeichen vorliegt, letztlich die
aulderhalb desselben liegenden Umstande seiner Verwendung einbezogen; eine solche
Gesamtbetrachtung ist indes wegen der damit verbundenen nachteiligen Folgen fur die
Rechtssicherheit und die Bestimmtheit des Tatbestands abzulehnen. Ein Kennzeichen
muss vielmehr in seinem auf den verbotenen Verein hinweisenden Symbolgehalt aus sich
heraus verstandlich sein (BGH, Urt. v. 09.07.2015 — 3 StR 33/15 —, juris Rn. 13). Deshalb

kommt dem oben dargestellten Grundsatz der wohlwollenden, grundrechtsfreundlichen
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Auslegung, der im Meinungsstrafrecht Anwendung findet, bei einem Kennzeichen nicht im
selben Malte Bedeutung zu (vgl. etwa BGH, Beschl. v. 01.10.2008 — 3 StR 164/08 —,
Rn. 20).

Gemessen daran stellt die Parole "From the river to the sea" — erst Recht mit dem
Reimzusatz — ein Kennzeichen des seit dem 02.11.2023 vollziehbar verbotenen Vereins
Samidoun dar. Darlber hinaus handelt es sich auch um ein Kennzeichen der Hamas.
Beide Vereinigungen haben sich den Slogan — gerade wegen der von der Klagerin
hervorgehobenen ,Griffigkeit* des Spruchs — durch sténdige Ubung derart zu eigen
gemacht, dass der Satz zumindest auch als deren Losung erscheint. Dies ergibt sich zur
Uberzeugung des Gerichts schon aus éffentlich zugénglichen Quellen, die zum Zeitpunkt
der streitgegenstandlichen Auflagen zur Verfigung standen; spatere offentliche
Verlautbarungen stutzen dieses Ergebnis lediglich. Einer weiteren Aufklarung, etwa durch
Einholung eines Sachverstandigengutachtens oder behdrdlicher Stellungnahmen, bedurfte

es hierfir aus Sicht der Kammer nicht.

Die Kammer schliel3t sich hinsichtlich der zugrundeliegenden Erkenntnisse vollumfanglich
dem Verwaltungsgericht Dusseldorf an, das in seiner ausfihrlichen Entscheidung vom
25.09.2024 (18 K 3322/24) diese Quellen zusammengetragen hat. Es fuhrt aus:

~Samidoun wurde im Herbst 2011 von Khaled Barakt, einem der im Ausland
lebenden fiihrenden Képfe des Zentralkomitees der im Jahr 1967 gegriindeten und
seit 2002 von der Européischen Union als Terrororganisation gelisteten "Volksfront
fur die Befreiung Palastinas (PFLP)", in den U.S.A. als Website gegriindet. Dessen

Ehefrau Charlotte Kates ist die aktuelle internationale Koordinatorin von Samidoun.

Vgl. Verfassungsschutzbericht 2023 des Bundesministeriums des Innern und fiir
Heimat, S. 285,
304; https://www.im.nrw/system/files/media/document/file/240418 vsb2023 online
_0O.pdf, S. 216  ff.; https://www.gefangenen.info/3983/samidoun-heisst-standhaft-
teil-1/.

Anlass fir die Grindung von Samidoun waren Hungerstreiks von in Israel
inhaftierten PFLP-Angehérigen, mit denen diese ihre Haftbedingungen verbessern
wollten. Samidoun konzentrierte sich mithin urspriinglich auf die Forderung nach
der Freilassung von Palastinenserinnen und Palédstinensern, die - haufig aufgrund
von Verbindungen zur terroristischen PFLP - inhaftiert waren. Die mit der Griindung

von Samidoun neu geschaffene Website diente somit zunédchst dazu, Nachrichten


https://www.im.nrw/system/files/media/document/file/240418_vsb2023_online_0.pdf
https://www.im.nrw/system/files/media/document/file/240418_vsb2023_online_0.pdf
https://www.gefangenen.info/3983/samidoun-heisst-standhaft-teil-1/
https://www.gefangenen.info/3983/samidoun-heisst-standhaft-teil-1/
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und  Stellungnahmen  der paléstinensischen  Gefangenenbewegung in

verschiedenen Sprachen zu veréffentlichen und so weltweit zu verbreiten.

Vgl. den Internetauftritt von Samidoun International unter https.//samidoun.net und

https://samidoun.net/about-samidoun/: "We work to raise awareness and provide

resources about Palestinian political prisoners, their conditions, their demands, and
their work for freedom for themselves, their fellow prisoners, and their homeland.
We also work to organize campaigns to make political change and advocate for

Palestinian prisoners’ rights and freedoms."

Im Laufe der Zeit griindeten sich 23 Ortsgruppen (sog. Chapter) in 13
verschiedenen Léndern (vordringlich in Nordamerika und Europa) mit
gebietsverantwortlichen Funktionéren, die allesamt unter der Dachorganisation von

Samidoun stehen und dieselben Ziele verfolgen.

Vgl. den Internetauftritt von Samidoun unter https://samidoun.net/ und den dortigen

Reiter "Chapters" sowie https://samidoun.net/about-samidoun: "Samidoun

Palestinian Prisoner Solidarity Network has chapters and affiliates in the United
States, Canada, Germany, Britain, France, Sweden, the Netherlands, Belgium,
Greece, Spain, Palestine and Lebanon and we work with groups around the world.
Would you like to form a local chapter or become an affiliate? Contact us

at samidoun@samidoun.net.”

Das Chapter Samidoun Deutschland trat in Deutschland erstmals im Jahr 2019

6ffentlich in Erscheinung,

vgl. Verfassungsschutzbericht 2023 des Bundesministeriums des Innern und fiir
Heimat, S. 285,

dessen Koordinator Herr Zid Tamin alias Zaid Abdulnasser war.

Vgl. https://samidoun.net/2023/09/standwithzaid-campaign-grows-with-

international-and-german-events-230-
endorsers/: https://www.welt.de/politik/deutschland/plus248962336/Palaestinenser

-mit-Doppelleben-Und-nach-Feierabend-hetzt-er-qeqgen-Israel.html; https://www.rf-

news.de/2023/kw38/nein-zur-repression-gegen-zaid-abdulnasser-und-samidoun.



https://samidoun.net/
https://samidoun.net/about-samidoun/
https://samidoun.net/
https://samidoun.net/about-samidoun
https://samidoun.net/2023/09/standwithzaid-campaign-grows-with-international-and-german-events-230-endorsers/
https://samidoun.net/2023/09/standwithzaid-campaign-grows-with-international-and-german-events-230-endorsers/
https://samidoun.net/2023/09/standwithzaid-campaign-grows-with-international-and-german-events-230-endorsers/
https://www.welt.de/politik/deutschland/plus248962336/Palaestinenser-mit-Doppelleben-Und-nach-Feierabend-hetzt-er-gegen-Israel.html
https://www.welt.de/politik/deutschland/plus248962336/Palaestinenser-mit-Doppelleben-Und-nach-Feierabend-hetzt-er-gegen-Israel.html
https://www.rf-news.de/2023/kw38/nein-zur-repression-gegen-zaid-abdulnasser-und-samidoun
https://www.rf-news.de/2023/kw38/nein-zur-repression-gegen-zaid-abdulnasser-und-samidoun
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Samidoun Deutschland hatte vor dem Verbot geschétzt 50 Anhédnger und wurde
von dem vom Verfassungsschutz des Bundes als linksextrem eingestuften Rote
Hilfe e.V. unterstiitzt, der seine Kontoverbindung flir diverse Samidoun-Aktionen zur

Verfligung stellte.

Vgl. https.//www.im.nrw/system/files/media/document/file/240418 vsb2023 online
0.pdf, S. 216; https://email.samidoun.net/emailblasts/w/Bcse892qThbj9Sp0xO0OnN
jkow/IE5n30CZ07n9QMwSsnNHcA/BnGVvCCzy9Enu1X9V6vjpw.

Auch die Arbeit von Samidoun entwickelte sich in den Folgejahren weiter. Neben
dem blo3en virtuellen Teilen von Informationen auf der Website von Samidoun
wurden zunehmend auch pro-palédstinensische Solidaritétsaktionen in Form von
Versammlungen, Vortrdgen und sonstigen Kampagnen in den verschiedenen

Chaptern organisiert.

Vagl. die  Selbstbeschreibung  von  Samidoun  International  unter

https://samidoun.net/about-samidoun/ sowie https://samidoun.net/cateqory/take-

action/ und https://samidoun.net/cateqory/events/ mit zahlreichen Beispielen fiir

pro-paléstinensische Solidarisierungsaktionen.

Samidoun bedient sich zur Verbreitung von Informationen und seiner Ideologie
insbesondere der sozialen Medien. Neben der Forderung nach der Freilassung von
paléstinensischen Gefangenen besteht das vordringliche Ziel in der grundsétzlichen
und globalen Unterstlitzung eines sog. "Widerstands- bzw. Befreiungskampfes"
gegen die aus dortiger Sicht bestehende "Besatzung" Paléstinas durch den Staat
Israel. Samidoun fordert die Errichtung eines paléstinensischen Staates vom Fluss
Jordan bis zum Mittelmeer, welcher auch das Staatsgebiet Israels umfasst.
Ideologisch entsprechen die Positionen von Samidoun denen der PFLP, welche
zunédchst als Dachorganisation fiir marxistisch-leninistische und arabisch-
nationalistische Organisationen gegrtindet worden war und nach ihrer Selbstsicht
nicht nur fir die Befreiung anderer arabischer Staaten von reaktiondren Regimen
kdmpft, sondern auch fiir die "Zerschlagung des Zionismus" und gegen den
"westlichen Imperialismus". Die PFLP bestreitet das Existenzrecht Israels,
propagiert offen den bewaffneten Kampf gegen Israel und sucht den
Schulterschluss mit anderen den Staat Israel bekdmpfenden Organisationen, wie
etwa der HAMAS und der "Hizb Allah". Ihre antisemitische Agitation ist stark
antizionistisch geprégt. Die PFLP verfolgt das Ziel des Aufbaus eines

paléstinensischen Staates in den Grenzen des historischen Paléstina vor Griindung


https://www.im.nrw/system/files/media/document/file/240418_vsb2023_online_0.pdf
https://www.im.nrw/system/files/media/document/file/240418_vsb2023_online_0.pdf
https://email.samidoun.net/emailblasts/w/Bcse892gTbj9Sp0xOOnNjkow/lE5n3OCZ07n9QMwSsnNHcA/BnGVvCCzy9Enu1X9V6vjpw
https://email.samidoun.net/emailblasts/w/Bcse892gTbj9Sp0xOOnNjkow/lE5n3OCZ07n9QMwSsnNHcA/BnGVvCCzy9Enu1X9V6vjpw
https://samidoun.net/about-samidoun
https://samidoun.net/category/take-action
https://samidoun.net/category/take-action
https://samidoun.net/category/events
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des jiidischen Staates Israel mit Jerusalem als Hauptstadt. Dieses Ziel soll durch
die Beseitigung der "zionistischen Besatzung" realisiert werden. Angesichts dieser
klaren ideologischen Parallelen zwischen Samidoun und PFLP ist Samidoun in
Israel seit 2021 als Teil des Auslandsnetzwerkes der terroristischen PFLP als

Terrororganisation eingestuft.

Vgl.: Verfassungsschutzbericht 2023 des Bundesministeriums des Innern und fiir
Heimat, S. 185, 198, 284 ff.; 303
ff.; httos://www.im.nrw/system/files/media/document/file/240418 vsb2023 online

O0.pdf, S. 60, 216 ff.; https.//www.verfassungsschutz.de/SharedDocs/hintergruende

/DE/auslandsbezogener-

extremismus/samidoun.html; https://www.gefangenen.info/3983/samidoun-heisst-

standhaft-teil-1/; https.//www.amadeu-antonio-stiftung.de/samidoun-tarnung-fuer-

terror-106121/; https://www.belltower.news/samidoun-tarnung-fuer-terror-153123.

Mit Blick darauf, dass - wie ausgefiihrt - sdmtliche Chapter regionale Vertretungen
von Samidoun darstellen, und diese allesamt dasselbe, vorstehend beschriebene
ideologische Ziel verfolgen, kbnnen nach Auffassung der Kammer fiir die Frage der
Kennzeichenzuordnung auch Verlautbarungen von anderen Chaptern als

Samidoun Deutschland herangezogen werden.

Nach Wiirdigung der gewonnenen Erkenntnisse geht Samidoun bei der
Verwendung der Parole "From the river to the sea" von dem Versténdnis aus, dass
Paléstina von der - aus dortiger Sicht - illegalen israelischen Besatzung befreit
werden und das paléstinensische Volk das gesamte urspriingliche Gebiet
Paléastinas vom Jordanfluss bis zum Mittelmeer, d.h. in den Grenzen vor der
Errichtung des jiidischen Staates Israel, mit anderen Worten unter Beseitigung des
Staates Israel, zuriickerhalten miisse. Diesem Begriffsverstdndnis liegt zu Grunde,
dass Samidoun die politische Analyse und das Verstédndnis der Paléstinensischen
Nationalcharta vom 17. Juli 1968 teilt.

Vgl. https://bgakasselblog.wordpress.com/wp-

content/uploads/2014/06/palaestinensische nationalcharta.pdf: https://www.qgefan

genen.info/3983/samidoun-heisst-standhaft-teil-1/.

Diese Charta verankert im Kern den bewaffneten Kampf gegen Israel als Methode
mit dem Ziel der Ausléschung des Staates Israel. Danach ist Palédstina innerhalb

der Grenzen, die es zur Zeit des britischen Mandats hatte, eine unteilbare territoriale


https://www.im.nrw/system/files/media/document/file/240418_vsb2023_online_0.pdf
https://www.im.nrw/system/files/media/document/file/240418_vsb2023_online_0.pdf
https://www.verfassungsschutz.de/SharedDocs/hintergruende/DE/auslandsbezogener-extremismus/samidoun.html
https://www.verfassungsschutz.de/SharedDocs/hintergruende/DE/auslandsbezogener-extremismus/samidoun.html
https://www.verfassungsschutz.de/SharedDocs/hintergruende/DE/auslandsbezogener-extremismus/samidoun.html
https://www.gefangenen.info/3983/samidoun-heisst-standhaft-teil-1
https://www.gefangenen.info/3983/samidoun-heisst-standhaft-teil-1
https://www.amadeu-antonio-stiftung.de/samidoun-tarnung-fuer-terror-106121
https://www.amadeu-antonio-stiftung.de/samidoun-tarnung-fuer-terror-106121
https://www.belltower.news/samidoun-tarnung-fuer-terror-153123
https://bgakasselblog.wordpress.com/wp-content/uploads/2014/06/palaestinensische_nationalcharta.pdf
https://bgakasselblog.wordpress.com/wp-content/uploads/2014/06/palaestinensische_nationalcharta.pdf
https://www.gefangenen.info/3983/samidoun-heisst-standhaft-teil-1
https://www.gefangenen.info/3983/samidoun-heisst-standhaft-teil-1
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Einheit (Art. 2) und ist der bewaffnete Kampf der einzige Weg zur Befreiung
Paléstinas und zur Riickkehr des palédstinensischen Volkes in dieses Land (Art. 9).
Dabei bilden Guerillaaktionen den Kern des Befreiungskrieges des
paléstinensischen Volkes (Art. 10) und sind die arabische Einheit und die Befreiung
Paléstinas zwei sich ergdnzende Ziele; die arabische Einheit fiihrt danach zur
Befreiung Paléstinas und die Befreiung Paléstinas fiihrt zur arabischen Einheit
(Art. 13). Ausweislich der Charta sind die Teilung Paléstinas im Jahr 1947 und die
Schaffung des Staates Israel voéllig illegal, und zwar ohne Riicksicht auf den
inzwischen erfolgten Zeitablauf, denn sie standen im Gegensatz zu dem Willen des
paléstinensischen Volkes (Art. 19). Gleichsam werden die Balfour-Erkldrung, das
Palédstinamandat und alles, was sich darauf stiitzt, fiir unrecht erachtet und stimmen
Anspriiche der Juden auf historische und religibse Bindungen mit Paldstina nicht
mit den geschichtlichen Tatsachen lberein (Art. 20). Nach dem Versténdnis der
Charta ist der Zionismus eine politische Bewegung rassistischer und fanatischer
Natur, die organisch mit dem internationalen Imperialismus verbunden sei; seine
Ziele seien aggressiv, expansionistisch und kolonialistisch, seine Methoden seien
faschistisch. Israel sei eine stdndige Quelle der Bedrohung des Friedens im Nahen
Osten und in der ganzen Welt (Art. 22). Der Zionismus sei als rechtswidrige
Besetzung anzusehen, seine Existenz zu &chten und seine Tétigkeit zu verbieten
(Art. 23).

Auf der Grundlage dieses Verstdndnisses war Samidoun bis zu dem Verbot des

deutschen Chapters mit Verfiigung des BMI vom 2. November 2023 aktiv.

Vgl. etwa https.//samidoun.net/2023/10/berlin-rally-for-palestine-confronts-police-

repression-from-the-river-to-the-sea-palestine-will-be-free/ "Berlin rally for Palestine

confronts police repression: From the river to the sea, Palestine will be free!" sowie
"After speeches in support of Kayed Fasfous’ hunger strike, about the repression in
Germany and the campaign against it, the demonstrators chanted repeatedly in
support of the prisoners, the resistance, and for the liberation of Palestine, from the
river to the sea. ... The demonstrators expressed their absolute refusal of these
demands and declared clearly and repeatedly "from the river to the sea, Palestine
will be free", with the clear understanding that this is the most central principal in the
Palestinian struggle for liberation and return, and that they will not be silenced, even
if the police attack and ban the rally. ... We declare now, and will always affirm: From

the river to the sea, Palestine will be free!”; https://samidoun.net/2024/09/freedom-

tunnel-to-al-agsa-flood-prisoners-resistance-and-liberation/: "... Similarly, it is clear
that alongside the Battle of Seif al-Quds/the Unity Intifada, the Freedom Tunnel ...



https://samidoun.net/2023/10/berlin-rally-for-palestine-confronts-police-repression-from-the-river-to-the-sea-palestine-will-be-free/
https://samidoun.net/2023/10/berlin-rally-for-palestine-confronts-police-repression-from-the-river-to-the-sea-palestine-will-be-free/
https://samidoun.net/2024/09/freedom-tunnel-to-al-aqsa-flood-prisoners-resistance-and-liberation
https://samidoun.net/2024/09/freedom-tunnel-to-al-aqsa-flood-prisoners-resistance-and-liberation
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is one of the immediate forebears of 7 October 2023. The light of liberation that
shone from the Freedom Tunnel has become a burning sun of the Palestinian
revolution, casting away all illusions and exposing the friends and enemies of the
Palestinian people, unquenchable until victory and liberation, from the river to the

sea.” https://samidoun.net/2024/05/samidoun-statement-on-the-international-

criminal-court-the-resistance-and-justice-for-palestine/: Beitrag von Samidoun

International vom 20. Mai 2024 (iber eine Demonstration von Samidoun, bei der ein
groBes Banner mit dem Slogan "From the river to the sea" zu sehen ist; am Ende
des Artikels heil3t es "Imperialism and Zionism will be defeated, and from the river to

the sea, Palestine will be free." https://samidoun.net/2024/07/qlory-to-the-martyr-

ismail-haniyeh-palestinian-leader-assassinated-in-zionist-attack/: Beitrag
anlésslich des Todes des HAMAS-Anftihrers Ismail Haniyeh am 31. Juli 2024 mit

dem Titel "Glory to the martyr: Ismail Haniyeh, Palestinian leader, assassinated in

Zionist attack”, in dem es am Ende heil3t: "Glory to the martyr Ismail Haniyeh and
all the martyrs of Palestine and the Resistance. Return, liberation and victory to

Palestine, all of Palestine, from the river to the sea.”;

https://samidoun.net/2024/07/take-action-august-3-join-the-international-day-of-

action-for-qgaza-and-the-prisoners/; der Artikel ist mit einer Abbildung des

paléstinensischen Gebietes in seiner Form von vor 1948 - d.h. ohne den jidischen
Staat Israel - in einem auf dem Kopf stehenden roten Dreieck (= Kennzeichen von
HAMAS fiir den bewaffneten paléstinensischen Widerstand) liberschrieben und
enthélt an zahlreichenden Stellen die Parole "From the river to the sea, Palestine

will be free"; https://samidoun.net/2023/08/victory-for-palestine-in-dutch-court-from-

the-river-to-the-sea-palestine-will-be-free/:  https://samidoun.net/2023/05/15-may-

boston-nakba75-liberate-the-land-from-the-river-to-the-sea/:

https://samidoun.net/2023/03/land-day-2023-from-the-river-to-the-sea-palestine-

will-be-free/: https://samidoun.net/2023/02/samidoun-brussels-event-highlights-

palestinian-liberation-from-the-river-to-the-sea/; https://samidoun.net/2022/05/22-

may-vancouver-stand-for-palestine-from-the-river-to-the-sea-palestine-will-be-

free/: https://samidoun.net/2020/08/video-samidouns-mohammed-khatib-from-the-

river-to-the-sea-palestine-will-be-free/: https://samidoun.net/2020/05/video-

liberate-palestine-from-the-river-to-the-sea-webinar-with-khaled-barakat/:  u.v.m.,

siehe https://samidoun.net/page/3/?s=from+the+river+; https://kommunistische-

organisation.de/podcast/repression-gegen-palaestina-solidaritaet-interview-mit-

zaid-abdulnasser / und https://www.gefangenen.info/3981/radiointerview-mit-zaid-

abdulnasser/ : Radiointerview (in Printversion) vom 7. November 2023 mit Zaid
Abdulnasser., ehemaliger Samidoun Deutschland Koordinator: "Wir wollen ein

freies Paléstina vom Fluss bis zum Meer. ... Es gibt keine Lésung fiir Paléstina,
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ohne diese Besatzung zu zerschlagen. ... Die Befreiung vom Fluss bis zum Meer ist
nicht verhandelbar. ... Es braucht jetzt diese klare Position: der paléstinensische
Widerstand ist legitim und der paléstinensische Widerstand ist das einzige, was das
paléstinensische Volk verteidigen kann. ... Wir sind fiir die Befreiung Paléstinas vom

Fluss bis zum Meer." https://www.ngo-monitor.org/nqos/samidoun /: "Our

responsibility is to support the right of the Palestinian people to defend themselves
by all means within their reach from extermination to liberation and return to a free
Palestine from the Jordan River to the Mediterranean Sea" sowie "Zionism will be

defeated, and from the river to the sea, Palestine will be free.": httos://www.ngo-

monitor.org/reports/qglobal-samidoun-network /: "The heroic Palestinian resistance

has opened a chapter of battles of dignity and pride at the dawn of October 7,
2023...From the riverto the sea, Palestine will be free." (Samidoun Chapter
Spanien); "Solidarity with the Palestinian resistance for Palestinian liberation from
the river to the sea.” (Samidoun Chapter Niederlande); "From the river to the sea,
Palestine will be free" (Samidoun International Coordinator Charlotte Kates.,
Ehefrau von Khaled Barakat, Griinder von Samidoun und ehemaliges PLFP-
Mitglied, am 15. November 2023 in Kanada; "There is a need to announce a clear
position against the existence of the Zionist regime in its entirety, in Palestine, from
the river to the sea, and to seriously work on supporting the resistance in Palestine
and Lebanon, without stuttering or confusion and to annul the so-called ‘terror lists’
in Canada..." and "attacked Canadian laws that criminalize the Palestinian and
Lebanese resistance and addressed Canadian security organs and the Canadian
prime Minister Justin Trudeau and said ‘We publicly state from here our support of
the armed resistance in Palestine and Lebanon and we are not afraid of you.™
(Khaled Barakat, flihrendes Samidoun International Mitglied und friiheres PFLP
Mitglied bei einer Demonstration von Samidoun in Vancouver, Kanada, am 15. Mai
2023); "We say loud and clear that Israel has no right to exist, not a millimeter...we
support the resistance until all of Palestine is free...From the river to the sea
Palestine will be free." (Hofland, Samidoun Niederlande Koordinator am 22. Mai
2022 bei einer Demonstration in den Niederlanden); Monitoring "Mobilisierungen
von israelbezogenem  Antisemitismus im  Bundesgebiet 2021" des
Bundesverbandes RIAS e.V. - Bundesverband der Recherche- und
Informationsstellen Antisemitismus, S. 36 m.w.N.;

https://www.belltower.news/samidoun-tarnung-fuer-terror-153123/, das u.a. einen

Screenshot eines Instagramposts auf dem ehemaligen Account von
Samidoun_Deutschland zeigt, auf dem eine Paléstina-Landkarte abgebildet ist, auf
der Paléstina vom Fluss bis zum Meer "befreit" ist, d.h. Israel nicht mehr existiert;

https://www1.wdr.de/fernsehen/westpol/videos/westpol-clip-westpol-



https://www.ngo-monitor.org/ngos/samidoun
https://www.ngo-monitor.org/reports/global-samidoun-network
https://www.ngo-monitor.org/reports/global-samidoun-network
https://www.belltower.news/samidoun-tarnung-fuer-terror-153123
https://www1.wdr.de/fernsehen/westpol/videos/westpol-clip-westpol-118.html
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118.html: Beitrag lber eine pro-paléstinensische Versammlung in NRW am 15.
Oktober 2023, bei der die Parole skandiert wurde (Minute 4:15), Plakate mit dem
Slogan mitgefiihrt wurden (Minute 1:20) und Zaid Abdulnasser (ehemaliger
Samidoun Deutschland Koordinator) als Teilnehmer zu sehen ist (Minute 2:35);

https.://mondoweiss.net/2022/07/why-focusing-on-the-river-to-the-sea-is-the-only-

viable-strateqy/: httos://www.jungle.world/artikel/2023/16/von-berlin-bis-

teheran: "... In ihrem Bericht wies die ILF zudem auf ein Symposium des Briisseler
Ortsverbands von Samidoun am 11. Februar unter dem Titel »From the River to the
Sea: Visionen der paléstinensischen Befreiung« hin. Wie die angestrebte
paldstinensische Befreiung aussehen wiirde, habe Mohammed Khatib, Europa-
Koordinator der Gruppe, bewiesen. Der ILF zufolge habe er in seiner Rede die

Auflésung des israelischen Staates gefordert.” https://www.jfda.de/samidoun : "Der

Slogan "From the river to the sea" wird haufig dahingehend zu legitimieren versucht,
dass er eben nicht auf die Vernichtung Israels ziele, sondern einfach pauschal alle
Menschen zwischen Jordan und Mittelmeer frei von Unterdriickung leben sollen.
Zuletzt hatte auch die Gruppe Paléstina Spricht den Spruch so erklart.
Demgegentiber stehen aber immer wieder Formulierungen wie die Folgende von
Samidoun: In dem Aufruf der Gruppe fiir eine Demonstration anlésslich des Nakba-
Tags am 15. Mai 2022 rief die Gruppe auf Facebook zur Teilnahme auf, "um den
Entschluss des paléstinensischen Volkes auf die Gesamtheit seines nationalen
Heimatlandes vom Fluss bis zum Meer und auf alle seine legitimen, unverzichtbaren
Rechte zu bekréftigen... bis zur Befreiung und Riickkehr." Die Formulierung vom
Fluss bis ans Meer wird hier gleichgesetzt mit der Gesamtheit des nationalen
Heimatlandes des paléstinensischen Volkes bis zur Rlickkehr. Wenn also das
gesamte Gebiet zwischen Jordan und Mittelmeer als urspriinglich paléstinensisch
deklariert wird, es zu befreien sei und eine Riickkehr das letzte Ziel sei, dann ist
unmissverstandlich klar, was sich zumindest hinter vielen vermeintlich harmlosen
Rufen nach Freiheit fiir alle Menschen verbirgt: Die Abschaffung des Staates Israels
inklusive seiner Bewohner. Denn eine Riickkehr in israelisches Staatsgebiet wére
kaum realisierbar ohne die jetzigen dort lebenden nicht-paléstinensischen

Menschen, also Juden, zu vertreiben."; https.//www.ruhrbarone.de/wenig-resonanz-

bei-den-israelhassern-in-duisburq/224717: Zaid Abdulnasser als Redner bei einer

pro-paléstinensischen Demonstration in C. am 9. Oktober 2023, bei der mehrere

Plakate mit der Parole "From the river to the sea" gezeigt wurden.

Dass Samidoun tatséchlich die Vernichtung des jlidischen Staates Israel anstrebt,

folgt dazu ergénzend aus verschiedenen Verlautbarungen der Organisation,


https://www1.wdr.de/fernsehen/westpol/videos/westpol-clip-westpol-118.html
https://mondoweiss.net/2022/07/why-focusing-on-the-river-to-the-sea-is-the-only-viable-strategy/
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https://www.ruhrbarone.de/wenig-resonanz-bei-den-israelhassern-in-duisburg/224717
https://www.ruhrbarone.de/wenig-resonanz-bei-den-israelhassern-in-duisburg/224717
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vgl. https://www.jungle.world/artikel/2023/16/von-berlin-bis-teheran: "... In ihrem

Bericht wies die ILF zudem auf ein Symposium des Briisseler Ortsverbands von
Samidoun am 11. Februar unter dem Titel »From the River to the Sea: Visionen der
paléstinensischen Befreiung« hin. Wie die angestrebte "palédstinensische Befreiung"
aussehen wiirde, habe Mohammed Khatib, Europa-Koordinator der Gruppe,
bewiesen. Der ILF zufolge habe er in seiner Rede die Aufiésung des israelischen
Staates gefordert.”; "Death to the Jews, death to Israel!” (skandiert bei einer von

Samidoun organisierten Demo am 8. April 2023 in Berlin),; https://www.ngo-

monitor.org/reports/qlobal-samidoun-network/: "We say loud and clear that Israel

has no right to exist, not a millimeter...we support the resistance until all of Palestine
is free...From the riverto the sea Palestine will be free." (Hofland, Samidoun
Niederlande Koordinator am 22. Mai 2022 bei einer Demonstration in den

Niederlanden),

insbesondere auch solchen nach dem Uberfall der HAMAS am 7. Oktober 2023.

Vgl. https.://www.ngo-monitor.org/ngos/samidoun/: Bericht von NGO  Monitor

(israelische Nichtregierungsorganisation), der die Strukturen/Organisation von
Samidoun darstellt, die Nédhe von Samidoun sowohl zur PLFP als auch zur HAMAS
aufzeigt und verdeutlicht, dass Samidoun tatsédchlich die Vernichtung des Staates
Israel anstrebt: "There is nothing wrong with being a member of HAMAS, being a
leader of HAMAS, being a fighter in HAMAS." Der 7. Oktober 2023 wird von
Samidoun International beschrieben als "heroic Palestinian resistance";

https://kommunistische-organisation.de/podcast/repression-geqgen-palaestina-

solidaritaet-interview-mit-zaid-abdulnasser/

und https.:.//www.gefangenen.info/3981/radiointerview-mit-zaid-abdulnasser

/: Radiointerview (in Printversion) vom 7. November 2023 mit Zaid Abdulnasser,
ehemaliger Samidoun Deutschland Koordinator: "Wir wollen ein freies Paléstina
vom Fluss bis zum Meer. ... Es gibt keine Lésung fiir Paléstina, ohne diese
Besatzung zu zerschlagen. ... Die Befreiung vom Fluss bis zum Meer ist nicht

verhandelbar."”; https://samidoun.net/2024/07/take-action-august-3-join-the-

international-day-of-action-for-gaza-and-the-prisoners /: der Artikel ist mit einer

Abbildung des paléstinensischen Gebietes in seiner Form von vor 1948 - d.h. ohne
den judischen Staat Israel - in einem auf dem Kopf stehenden roten Dreieck (=
Kennzeichen von HAMAS fiir den bewaffneten palastinensischen Widerstand)

liberschrieben.”
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Auch hinsichtlich der Ausfuhrungen zu der Art und Weise der Verwendung durch die
Hamas schliefdt sich die Kammer den Ausfiihrungen des Verwaltungsgerichts Dusseldorf

an:

,Der Slogan findet sich in der Charta der HAMAS von 2017,

s. Arnt. 20 ("Befreiung Paléstinas vom Fluss bis zum Meer"), zit. nach Hamas: Die
Charta der Hamas von 1988 und 2017 im Wortlaut - ins Deutsche (libersetzt, mit
Vorwort von Heinz Gess, in: Kritiknetz - Zeitschrift flir Kritische Theorie der
Gesellschaft abrufbar

unter: https://www.kritiknetz.de/imaqges/stories/texte/charta%20der%20hamas.pdf,

mit deren Text die HAMAS sich selbst ein eigenes Programm im Sinne eines

politischen Selbstverstdndnisses gegeben hat.

Vgl. die Formulierung in der Préambel der Charta 2017: "Als Bewegung sind wir uns
sowohl in der Theorie als auch in der Praxis lber die Vision einig, die auf den

n

folgenden Seiten skizziert wird" und die Formulierung in der Prdambel der
Griindungscharta von 1988: "Dies st die Charta der Islamischen
Widerstandsbewegung. Sie legt dar, was die Bewegung ist: Ihre Identitat, ihren
Standpunkt, ihre Ambitionen und ihre Hoffnungen”, zit. jeweils nach Hamas: Die
Charta der Hamas von 1988 und 2017 im Wortlaut - ins Deutsche libersetzt, mit
Vorwort von Heinz Gess, in: Kritiknetz - Zeitschrift flir Kritische Theorie der
Gesellschaft abrufbar

unter: https://www.kritiknetz.de/imaqges/stories/texte/charta%20der%20hamas.pdf;

Pfahl-Traughber, Antisemitismus und Antizionismus in der ersten und zweiten

Charta der Hamas, abrufbar unter httos://www.bpb.de/themen/islamismus/dossier-

islamismus/36358/antisemitismus-und-antizionismus-in-der-ersten-und-zweiten-

charta-der-hamas/.

Dass es sich hierbei lediglich um eine geografisch beschreibende Verwendung der

Woérter und nicht um einen Ausspruch in Form einer Parole handele,
vgl. hierzu LG V., Beschluss vom 29. Mai 2024 - 5 Qs 42/23 -, juris, Rn. 12,
vermag die Kammer nicht festzustellen. Im Gegenteil wird der Ausspruch von der

HAMAS sténdig und wiederkehrend als Parole im Sinne eines Aufrufs genutzt und

sich auch insofern durch Ubung zu eigen gemacht,
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vgl. insoweit statt vieler die Wiedergabe von AuBerungen von verschiedenen
HAMAS-Mitgliedern: "People of Jerusalem, we want you to cut off the heads of the
Jews with knives (...) Oh Allah, bring annihilation upon the Jews (...) We will die
while exploding and cutting the necks and legs of the Jews (...) from the river to the
sea", zu sehen im Video: @todayunpacked - Is "From the river to the sea" a real

solution? (ab Minute 00:46), abrufbar unter https.//www.youtube.com/shorts/-

60zY1GMrCo; vgl. auch die AuBBerung von Chalid Maschal, Vorsitzender des
Politbiiros der HAMAS, in einer Rede von Dezember 2012: "The state will come
from resistance, not negotiation. Liberation first, then statehood. Palestine is
ours from the river to the sea (...). There will be no concession on any inch of the
land. We will never recognize the legitimacy of the Israeli occupation, and therefore
there is no legitimacy for Israel... We will free Jerusalem inch by inch, stone by stone.
Israel has no right to be in Jerusalem.”, abrufbar

unter https://www.wilsoncenter.org/article/doctrine-hamas;

insbesondere auch nach dem Terrorangriff vom 7. Oktober 2023.

Vgl. die Aussage von Chalid Maschal: "Obviously, the position of HAMAS {(...),
especially following October 7, | believe that the dream and the hope for
Palestine from the River to the Sea (...)", zu sehen im Video: MEMRI TV Videos -
"Hamas Leader Abroad: October 7 Shows Liberating Palestine from the River to the
Sea Is Realistic” (ab Minute 2:40), abrufbar
unter: https.//www.youtube.com/watch?v=UL|TLIIYwWkQ.

Nach den der Kammer vorliegenden, aus 6&ffentlichen Quellen zugénglichen
Erkenntnissen und mit Blick auf die Ausfiihrungen in der Griindungscharta von 1988
und diejenigen in der Charta von 2017 nutzt die HAMAS die Parole "From the
river to the sea" im Sinne einer gewaltgeprégten Vernichtungsabsicht des Staates

Israel.

So formuliert die Charta von 2017 etwa: "Das zionistische Projekt ist ein
rassistisches, aggressives, koloniales und expansionistisches Projekt (...) Das
israelische Staatsgebilde ist der Spielball des zionistischen Projekts und seine Basis
Aggression” (Artikel 14). Die Aussage bezieht sich mithin auf Israel, unabhé&ngig von
der Frage der Grenzen von 1967 oder den Siedlungsprojekten; es geht um eine
grundsétzliche Delegitimation des Staates. Entsprechend gilt die Griindung von

“Israel” als illegal, was auch die bewusst gesetzten Anfiihrungszeichen


https://www.youtube.com/shorts/-6OzY1GMrCo
https://www.youtube.com/shorts/-6OzY1GMrCo
https://www.wilsoncenter.org/article/doctrine-hamas
https://www.youtube.com/watch?v=ULjTL9IYwkQ
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veranschaulichen sollen (vgl. Artikel 18). In Artikel 20 wird schlie3lich ausgefiihrt:
"HAMAS lehnt jede Alternative zur vollstdndigen und uneingeschrankten Befreiung
Palédstinas vom Fluss bis zum Meer ab". "Widerstand und Dschihad fiir die
Befreiung von Paléstina" bleibt nach Artikel 23 der Charta ein "legitimes Recht”, was
auch entsprechende Gewalttaten als konkrete Praxis miteinschlie3t. Alle
Handlungsweisen entsprachen legitimen Rechten, im Mittelpunkt stehe der
"bewaffnete Widerstand” (vgl. Artikel 25).

Vgl. Pfahl-Traughber, Antisemitismus und Antizionismus in der ersten und zweiten

Charta der Hamas, abrufbar unter https://www.bpb.de/themen/islamismus/dossier-

islamismus/36358/antisemitismus-und-antizionismus-in-der-ersten-und-zweiten-

charta-der-hamas/.

Nach Auffassung der HAMAS sind Mal3nahmen des israelischen Staates sowie die

Balfour-Erklarung und die UNO-Resolution zur Teilung Paléstinas "null und nichtig".

Vgl. Art. 10, 11 und 18, zit. jeweils nach Hamas: Die Charta der Hamas von 1988
und 2017 im Wortlaut - ins Deutsche (ibersetzt, mit Vorwort von Heinz Gess, in:
Kritiknetz - Zeitschrift fiir Kritische Theorie der Gesellschaft abrufbar

unter: https://www.kritiknetz.de/images/stories/texte/charta%20der%20hamas.pdf.

Die Griindungscharta der HAMAS von 1988 ruft weitergehend ganz offen zur
Toétung von Juden als Mittel auf, um das Ziel eines islamischen Paléstinenserstaates

Zu erreichen.

Vgl. Pfahl-Traughber, Antisemitismus und Antizionismus in der ersten und zweiten

Charta der Hamas, abrufbar unter httos://www.bpb.de/themen/islamismus/dossier-

islamismus/36358/antisemitismus-und-antizionismus-in-der-ersten-und-zweiten-

charta-der-hamas/.

Danach sollen "Juden und der Staat Israel” bis zur Vernichtung und Zerschlagung

gewalttétig bekdmpft werden.

Vgl. die Formulierung in Art. 7 der Griindungscharta von 1988: "Die islamische
Widerstandsbewegung ist ein Glied in der Kette des Dschihad gegen die
zionistische Invasion. (...) Die Stunde wird kommen, da die Muslime gegen die
Juden solange kdmpfen und sie toten, bis sich die Juden hinter Steinen und

Bédumen verstecken." sowie in Art. 28: "Israel fordert durch seinen jiidischen
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Charakter und seine jldischen Einwohner den Islam und die Muslime heraus”, zit.
nach Hamas: Die Charta der Hamas von 1988 und 2017 im Wortlaut - ins Deutsche
libersetzt, mit Vorwort von Heinz Gess, in: Kritiknetz - Zeitschrift fiir Kritische
Theorie der Gesellschaft abrufbar

unter: https://www.kritiknetz.de/imaqges/stories/texte/charta%20der%20hamas.pdf;

Pfahl-Traughber, Antisemitismus und Antizionismus in der ersten und zweiten

Charta der Hamas, abrufbar unter httos://www.bpb.de/themen/islamismus/dossier-

islamismus/36358/antisemitismus-und-antizionismus-in-der-ersten-und-zweiten-

charta-der-hamas/.

Nach Art. 13 der Griindungscharta der HAMAS von 1988 stehen "sogenannte
friedliche Lésungen und internationale Konferenzen zur Lésung der Paléstina-

Frage" im "Widerspruch zur Ideologie der Islamischen Widerstandsbewegung”.

Vgl. auch die weitergehende Formulierung in Art. 13 der Griindungscharta von
1988: "Die Paléstina-Frage kann nur durch den Dschihad geldst werden. Initiativen,
Vorschldge und internationale Konferenzen sind sinnlose Zeitvergeudung,
frevelhaftes Spiel" und in Art. 15: "Gegentiber der Usurpierung Paléstinas durch die
Juden mul3 zwingend das Banner des Dschihad erhoben werden.", zit. nach
Hamas: Die Charta der Hamas von 1988 und 2017 im Wortlaut - ins Deutsche
libersetzt, mit Vorwort von Heinz Gess, in: Kritiknetz - Zeitschrift fiir Kritische
Theorie der Gesellschaft abrufbar

unter: https://www.kritiknetz.de/images/stories/texte/charta%20der%20hamas.pdf.

Dabei bleibt das Verhéltnis der neuen Charta von 2017 gegeniiber der
Griindungscharta von 1988 zwar unklar. Insbesondere bekundete die Fiihrung der
HAMAS nicht, ob es sich hierbei um eine Ergdnzung oder Ersetzung handeln solle.
Eine direkte Distanzierung gegentiber den Ausfiihrungen in der ersten Charta
erfolgte bis heute allerdings nicht, eine kritische Erérterung ihrer Inhalte lasst sich
ebenso wenig konstatieren. Insbesondere hinsichtlich der Vorgehensweise der sog.
"Befreiung” (Gewaltanwendung im Sinne von bewaffnetem Widerstand) nimmt auch
die neue Charta von 2017 keine Einschrdnkungen vor. Nach wissenschaftlicher
Einschétzung sind beide Texte daher zusammen zu lesen, wobei die formale
MéaRigung im Text der Charta 2017 politische Anerkennung und 6ffentliche Wirkung
zum Ziel gehabt habe. Es sei nicht um eine ideologische Anderung, sondern

vielmehr um eine strategische Tduschung gegangen.
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So Pfahl-Traughber, Antisemitismus und Antizionismus in der ersten und zweiten

Charta der Hamas, abrufbar unter httos://www.bpb.de/themen/islamismus/dossier-

islamismus/36358/antisemitismus-und-antizionismus-in-der-ersten-und-zweiten-

charta-der-hamas/; zur strategischen T&uschung auch: Jeffrey Herf, "From the

river to the sea - When Hamas revised its charter in 2017, it tapped into the
narratives of the global left - with stunning effects”, abrufbar

unter https.//www.americanpurpose.com/articles/from-the-river-to-the-sea/.“

Erganzend hierzu ist darauf hinzuweisen, dass die Frage, warum die genannten
Organisationen sich die Parole zu eigen gemacht haben und wie sie diese verstanden
haben wollen, fir die Kennzeicheneigenschaft keine maligebliche Rolle spielt. Die
Ausflhrungen verdeutlichen jedoch, dass Samidoun und die Hamas sie gerade nicht
zufallig verwenden, sondern im Sinne einer Kampflosung, weil die Parole die politischen

bzw. militdrischen Ziele der Vereinigungen gerade treffend auf den Punkt bringt.

Die in der Rechtsprechung teilweise geaulierte Auffassung, es handele sich nicht um ein
Kennzeichen der Hamas bzw. Samidouns (so etwa LG Mannheim, Beschl. v. 29.05.2024 —
5 Qs 42/23 —, juris Rn. 8 ff.) GUberzeugt vor diesem Hintergrund nicht. Insbesondere kommt
es auch nach Auffassung der erkennenden Kammer angesichts der dargestellten
Verwendung nicht darauf an, dass der Satz fiir sich betrachtet eine reine ,Beschreibung*
eines Gebiets darstellt. Auch eine solche Beschreibung kann ihrer konkreten Verwendung
nach zu einer Parole im Sinne eines Slogans werden. Dass vor den beiden genannten
Vereinigungen auch schon andere Gruppierungen die Parole verwendet haben und dies
ggf. bis heute tun, schlieBt nach den oben genannten Malistdben die

Kennzeicheneigenschaft ebenfalls nicht aus.

bb.
Eine sozialadaquate Verwendung im Sinne von §§ 86a Abs. 3 i.V.m. 86 Abs. 4 StGB, § 9
Abs. 1 Satz 2 VereinsG ist fernliegend.

Der mit dem Gebrauch des Kennzeichens verbundene Aussagegehalt ist anhand aller
mafgeblichen Umstéande des Falles zu ermitteln. Ergibt dies, dass der Schutzzweck der
Norm eindeutig nicht berthrt wird, so fehlt es an einem tatbestandlichen Verwenden des
Kennzeichens, da dieses nicht als ein solches der verbotenen Organisation zur Schau
gestellt wird. Sind die duReren Umstande dagegen nicht eindeutig, so ist der objektive
Tatbestand der Norm erfillt (BGH, Urt. v. 09.07.2015 — 3 StR 33/15 —, juris Rn. 22 m.w.N.).
Maligeblich kann es angesichts des Schutzzwecks der streitgegenstandlichen Norm dabei

nicht auf die subjektive Einstellung der Verwender ankommen, sondern auf das
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Verstandnis eines objektiven Dritten, der um die Existenz und die Hintergriinde des
Kennzeichens und der damit assoziierten Organisationen weil3; denn wenn eine solche
Person einem entsprechenden Kennzeichen ausgesetzt ist, besteht gerade die Gefahr der
,Wiederbelebung“ der verbotenen Organisation in der Offentlichkeit (vgl. insoweit BVerfG,
Nichtannahmebeschl. v. 18.05.2009 — 2 BvR 2202/08 —, juris Rn. 17).

Hieran gemessen ist fir eine Tatbestandsausnahme, unabhangig von deren dogmatischen
Begrindung, im vorliegenden Fall kein Raum. Ware die Parole bei der Versammlung
zugelassen gewesen, so hatten die Gesamtumstande ihrer Verwendung eindeutig gegen
eine Sozialadaquanz gesprochen. Da die Parole im Zusammenhang mit einer stationaren
Kundgebung mit dem Motto ,Situation im Nahen Osten® verwendet werden sollte und die
Hamas zentraler Akteur des damals immer noch akut andauernden Nahostkonfliktes ist,
erscheint es zumindest zweifelhaft, dass die Parole im Rahmen der Versammlung von
einem durchschnittlichen Betrachter nicht als Kennzeichen fir die Hamas und als
Identifikation mit dem Anliegen dieser verbotenen Organisation verstanden werden kann.
Weder aus der Verwendung der konkreten Parole selbst, noch aus sonstigen Umstanden
in ihrer Verwendung ware auch nur ansatzweise eine innere Distanzierung zu den

verbotenen Organisationen erkennbar gewesen.

Soweit die Klagerin vortragt, es fehle ihrerseits ein klarer Bezug zur Hamas, verkennt sie
das dargestellte Regel-Ausnahme-Verhaltnis, nach dem eine nach aul3en hin unklare
Verwendungsabsicht gerade fir die Strafbarkeit spricht. Auch im Ubrigen ist ein
»Organisationsbezug® nicht erforderlich; die zu § 20 Abs. 1 Satz 1 Nr. 4 VereinsG
entwickelte Rechtsprechung (etwa BVerfG, Beschl. v. 15.11.2001 — 1 BvR 98/97 —, juris
Rn. 24) ist angesichts der unterschiedlichen sanktionierten Verhaltensweisen und

Schutzrichtungen offensichtlich nicht auf das Kennzeichenverbot ibertragbar.

cc.
Ob die Parole darliber hinaus weitere Straftatbestande erfullt, kann vor diesem Hintergrund

offenbleiben.

b.

Es lagen auch konkrete tatsachliche Anhaltspunkte dafur vor, dass die Parole bei einer der
von der Klagerin angemeldeten Versammlungstage mit hoher Wahrscheinlichkeit
verwendet werden wirde. Verwenden ist jeder Gebrauch, der das Kennzeichen optisch
oder akustisch wahrnehmbar macht (Fischer/Anstétz, in: Fischer Strafgesetzbuch, 72. Aufl.
2025, § 86a Rn. 14). Dass die Parole bei den von der Klagerin angemeldeten

Versammlungstagen tatsachlich in diesem Sinne Verwendung finden wirde, war
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offensichtlich. Nach dem Vortrag der Klagerin fordert sie mit den von ihr veranstalteten
Versammlungen von der Bundesregierung die vélkerrechtliche Anerkennung des Staates
Palastina und die Unterstitzung der Forderung nach Errichtung eines palastinensischen
Staatsgebietes auf von Israel beanspruchtem Territorium. Sie tragt vor, dass die Parole
.,From the river to the sea. Palestine will be free* als weltweit benutztes sprachliches
Symbol den Zweck erfiille, in einem Protest einheitlich zu agieren und zu fihlen. Auch in
der Vergangenheit hatte sie bereits gegen identische Auflagen geklagt, nicht mit dem
Argument, dass die Versammlungsmittel ohnehin nicht verwendet wirden, sondern
vielmehr mit dem Argument, es musse ihr und den Versammlungsteilnehmenden

freistehen, sich gerade dieser Parole zu bedienen.

c.

Die versammlungsrechtliche Auflage war schliellich auch verhaltnismaRig. Die
Untersagung des Verwendens der Parole steht nicht aufler Verhaltnis zu der Schwere des
Eingriffs. Dabei ist zu berlcksichtigen, dass die Klagerin ihre Versammlung in Form der
stationaren Kundgebung an dem von ihr gewahlten Ort mit dem Motto ,Situation im Nahen
Osten® grundsatzlich durchfuhren durfte. Auch war die Auflage erforderlich und
angemessen, da eine einmal getatigte AuRerung irreversibel ist und ein nachtragliches
Einschreiten der Polizei oder nachtraglichen Strafanzeigen in der Sache nicht wieder
rickgangig gemacht werden kann. Es ist auch nicht ersichtlich, dass die Klagerin ihr
zentrales Anliegen, namentlich die Aufklarung Gber die Lage der Bewohner Gazas, ohne
die Verwendung des verbotenen Slogans nicht hinreichend hatte vorbringen kénnen (vgl.
OVG Bremen, Beschl. v. 30.04.2024 — 1 B 163/24 —, juris Rn. 33).

V.

Die Entscheidung Uber die Kosten beruht auf §§ 154 Abs. 1, 155 Abs. 2 VwGO. Die
Entscheidung Uber die vorlaufige Vollstreckbarkeit folgt aus § 167 VwGO i.V.m. §§ 708
Nr. 11, 711, 709 Satz 2 ZPO.

VI.

Die Zulassung der Berufung erfolgt gemafR §§ 124 Abs. 2 Nr. 3, 124a Abs. 1 Satz 1 VwGO.
Die Zulassung der Sprungrevision beruht auf §§ 134 Abs. 1 Satz 1, Abs. 2 Satz 1, 132
Abs.2 Nr. 1 VwGO. Die Rechtsfrage, ob und ggf. unter welchen rechtlichen
Voraussetzungen die streitgegenstandliche Parole strafbar ist oder nicht, ist von
grundsatzlicher Bedeutung. Sie ist fir eine Vielzahl von Fallen von Relevanz und bislang
weder in der obergerichtlichen  Rechtsprechung noch in der des
Bundesverwaltungsgerichts abschlielend geklart; vielmehr bestehen zahlreiche, sich

widersprechende  (Eil-)Entscheidungen  der  Verwaltungsgerichtsbarkeit  sowie
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verschiedenste Entscheidungen ordentlicher Gerichte. Beide Beteiligten haben bereits

schriftsatzlich ihr Einverstandnis mit der Einlegung einer Sprungrevision erklart.

Rechtsmittelbelehrung

Gegen dieses Urteil sind die Berufung und die Sprungrevision zulassig.

Die Berufung ist innerhalb eines Monats nach Zustellung dieses Urteils beim

Verwaltungsgericht der Freien Hansestadt Bremen, Am Wall 198, 28195 Bremen,
(Tag-/Nachtbriefkasten Justizzentrum Am Wall im Eingangsbereich)

einzulegen. Die Berufung muss das angefochtene Urteil bezeichnen.

Innerhalb von zwei Monaten nach Zustellung dieses Urteils ist die Berufung zu begrinden.
Die Begriindung ist, sofern sie nicht zugleich mit der Einlegung der Berufung erfolgt, bei
dem Oberverwaltungsgericht der Freien Hansestadt Bremen, Am Wall 198,
28195 Bremen, einzureichen. Die Begrindung muss einen bestimmten Antrag sowie die
im Einzelnen anzufihrenden Griinde der Anfechtung enthalten.

Gegen dieses Urteil ist zudem die Sprungrevision zulassig.

Die Sprungrevision ist binnen eines Monats nach Zustellung dieses Urteils beim

Verwaltungsgericht der Freien Hansestadt Bremen, Am Wall 198, 28195 Bremen,
(Tag-/Nachtbriefkasten Justizzentrum Am Wall im Eingangsbereich)

einzulegen. Die Sprungrevision muss das angefochtene Urteil bezeichnen.

Innerhalb von zwei Monaten nach Zustellung dieses Urteils ist die Sprungrevision zu
begriinden. Die Begriindung ist, sofern sie nicht zugleich mit der Einlegung der
Sprungrevision erfolgt, bei dem Bundesverwaltungsgericht, Simsonplatz 1, 04107 Leipzig,
einzureichen. Die Begrindung muss einen bestimmten Antrag enthalten und die verletzte
Rechtsnorm angeben.

Vor dem Oberverwaltungsgericht und dem Bundesverwaltungsgericht missen sich die
Beteiligten durch einen Rechtsanwalt oder eine sonst nach § 67 Abs. 2 Satz 1, Abs. 4
Satze 4 und 7 VwGO zur Vertretung berechtigte Person oder Organisation vertreten
lassen. Dies gilt auch fur die Einlegung der Berufung bzw. der Sprungrevision.

Dr. Jérgensen Kaysers Hoffer
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